Istituto Campano di Psicologia
Giuridica

CORSO DI ALTA FORMAZIONE
PSICOLOGIA GIURIDICA
Il EDIZIONE

ELABORATO FINALE

“IL NIDO DIETRO LE SBARRE” — La condizione delle tenute madri e dei bambini in
carcere — Profili giuridici e psicologici

CANDIDATO RELATORE

avv. Roberta Schiralli

ANNO 2010



INDICE

CAPITOLO 1 ASPETTI GIURIDICI
PARAGRAFO 1. Premessa

1.1. La detenzione delle donne . Entita del fenanen

1.2 L’evoluzione normativa sino alla legge 40/2001

1.3 La legge 40/2001 - | benefici introdotti datlaova Legge
1.4 L'intervento della Corte Costituzionale

1.5 Conclusioni.

CAPITOLO 2 ASPETTI PSICOLOGICI

2.1. Premessa storica. Cenni sullo studio del femam di
istituzionalizzazione. Teorie.

2.2. Sviluppo psicologico del bambino in carcere

2.3. Testimonianze e studi sul tema.

2.4 La maternita in carcere: una scelta difficile

CAPITOLO 3 VOCI DAL CARCERE
3.1. Storie di detenute all'interno della Casa dcRsione di Padova
e dall'lstituto di Pena Femminile la Giudecca. Bs&ioni.

3.2. Prospettive alla risoluzione del problemap®ste di legge

APPENDICE

1. Testo della sent. Corte Costituzionale del 28.0B)20° 189 sul
tema benefici penitenziari, personalizzazione reties

2. Tabella sulla situazione delle detenute madri didegli nido

nelle carceri italiane aggiornata al giugno 2009.



PREMESSA

Se pensiamo alla detenzione delle madri e deiflghonelle carceri
subito forse ci vengono in mente le scene di quelariglioso film
di De Sica “leri oggi e Domani’con la Loren merdioga nella
parte della contrabbandiera che entra in carcenei clue figli piu
piccoli attaccati alla gonna. Questa purtroppo amolo una realta
inventata o0 uno spaccato di una Italia del doporrgu®rmai
dimenticata, ma & una amara realta che esiste Iti caoceri del
nostro paese.

| bambini ospiti delle nostre carceri sono ormaasjututti figli di
stranieri, e quasi sempre di etnia rom, ultimi §la ultimi nella
nuova scala sociale della solitudine e dell enmaagone.
E un dramma che si rinnova. Ed & un dramma dinegotidn Italia
sono complessivamente 59 (dato al 7 giugno 201®armbini
prigionieri distribuiti in 24 case di reclusione Ya&nezia a Sassari.
Venti a Roma Rebibbia, nove a Milano San Vittorea ¥enezia
Giudecca. Il dieci per cento del totale, pero, shaentra in
Campania, nell’ istituto di Bellizzi Irpino, doveowfluiscono i
bambini dei campi rom disseminati sul nostro teriit’
Un solo paese, una sola legge, un solo regolamegridenziario.
Nord e Sud, pero, non sono la stessa cosa nemmepuesto caso. |
nove bambini di Milano San Vittore vivono, infatfijori del carcere
con le loro mamme in una struttura protetta chemeno assomiglia
a una prigione. Né sbarre né celle né divise. §€8tono a casa. Un
progetto pilota, dicono. Nel Mezzogiorno, niente fdme. Solo
chiavistelli e porte blindate. Un’ ingiustizia riglgiustizia. Molti i
progetti, le interrogazioni parlamentari ferme damiagli appelli, le
belle parole.

Tutto questo non € un film.

Invece la realta carceraria delle detenute madmehe la storia di

Valentina (nome di fantasia) di etnia rom che wvittata all'interno

! Fonte: www. Ristrettiorizzonti.it del 15.09.2010



del Carcere di San Vittore dalla giornalista EmiRatruno —
direttrice del Net Magazine Il Due — in occasior® €onvegno
organizzato dall’'Unione Giuristi Cattolici di Trasul tema della
detenzione femminile e dello sviluppo psicologicei dambini
detenuti dice:™A volte penso Signore fa il giorno passi in frettaa
poi se penso che la bambina cresce e compie tre aloma dico
speriamo che il giorno non passi mai se non esao leoqui dal
carcere”.

Sempre Valentina dice della sua piccola Beatrice €tcon lei da
guando aveva 15 mesi e che tra un anno dovra ealentanata
dalla mamma al raggiungimento del terzo anno, cpme¥ede la
legge in vigore,” e brutto vedere i bimbi dietro le sbarre che
battono che vogliono uscire

| bambini trascorrono 8 ore e mezza nell’ asiloon&piu di 15 in
cella con la mamma. Ogni giorno. Che cosa puo mail ritmo
ossessivo del carcere nella mente e nel cuoradidui cosi piccoli
e fragili?

Ebbene, il presente scritto analizzera gli aspkdtiproblema sotto
un duplice aspetto, giuridico e psicologico, maéma anche spazio
alla riflessione su un problema, quello del caraer¢alia, purtroppo
mai risolto e spesso solo oggetto di strumentatioree di una o

dell'altra parte politica (n.d.r.).

1.1. La detenzione delle donne . Entita del fenomeno

La criminalita femminile € divenuta materia di igitze e di studio
solo da poco. Da quando cioe, negli ultimi tremtiate donne sono
diventate protagoniste del profondo cambiamentdakoahe ha
interessato il nostro paese e che si é risolt@ mglprovazione di una
serie di leggi a favore della liberta e della eny@amione delle
donne: dalla procreazione controllata alla depepatione
dell'aborto, dal divorzio all'abrogazione del reatlo adulterio
femminile, con il riconoscimento di una parita -termini di diritto
di accesso a lavori prima esclusivi del mondo miéesehdi parita di

retribuzione - che interessa ora lintera sferaas®clLa maggiore



visibilita che hanno ora le donne ha per0 prodattoambito
criminale ben pochi mutamenti: gli uomini sono anacoprotagonisti
qguasi esclusivi della realta carceraria, le norne#’aidinamento
penitenziario ben poco ormai si adattano al senpaieaumento
della utenza femminile e della eventuale prole & con essa.
Va sottolineato come la ridotta incidenza statstiella delinquenza
femminile anche se, & stato registrato un lieve emim di tale
fenomeno, ha determinato uno scarso interesse datanzione
femminile che ha portato a trattare i problemi diféicolta delle
donne allo stesso modo in cui vengono trattati bjwkgli uomini,
con una carente analisi della differenziazioneladi® bisogni e con
la propensione a generalizzare anche gli eventuablemi da
proporre. Ne deriva che molti dei problemi specifahe sono legati
alla detenzione della donna, sono stati poco o makervati e
valutati.

Tutto cio confermerebbe lipotesi che l'influenzkagartecipazione
delle donne ai reati sia molto minore, non c'e cineambito
criminale una cosiddetta "emancipazione femminile"forse per
qguesto che il diritto penitenziario ha trascuratoadeguarsi ai
cambiamenti che sono avvenuti nella societa initerda diritti delle
donne. Questo anche a proposito del problema ahdipgni altro

pesa sulle donne detenuilgproblema della maternita in carcere.

In particolare, & consolidato in letteratura I'otimento che per un
adeguato sviluppo psicologico del bambino, il rapponadre-figlio
sia di primaria importanza.

Privare un bambino della figura materna, in quantfiglio di una
detenuta, costituisce una violenza inaudita, che ntaddice
espressamente i contenuti della Convezione dellidla Unite sui
diritti dell'infanzia, oltre a essere sul filo delhcostituzionalita.
Eppure la legge n. 354/75 (ordinamento peniter@jaail’art. 11
recita “Alle madri é consentito di tenere presso di ségii fiino
all'eta di tre anni. Per la cura e l'assistenza dsambini sono
organizzati appositi asili nido”E in base a questa legge&réata

per_salvaguardare del rapporto_madre-figlio”, oggi in Italia ci




sono 58 i bambini che hanno la sfortuna di viveredrcere insieme
alle loro mamme. L'eta dei piccoli €& inferiore ai @&ni e
praticamente trascorrono la loro vita rinchiusitdiele sbarre, un
ambiente triste e squallido nel quale non esistfdea familiare. La
maggioranza dei bambini si trova negli istitutipgina di Lombardia
e Lazio. Nel carcere romano di Rebibbia, in solesé@mane hanno
varcato i cancelli una decina di detenute con bamticcoli ed é
stata superata la capienza massima (15 posti let®)consente di
“ospitare” i bambini costretti a seguire le mammeprigione: 29

mamme detenute e 30 bambini, due dei quali gemellin

1.2 L’evoluzione normativa sino alla legge 40091

La normativa penitenziaria precedente alle nowuodotte dalla
legge 40/2001,comincio ad affrontare il problemdladelonna
detenuta in relazione alla maternita con la prewsi di una
assistenza particolare di specialisti alle gestardlle puerpere e la
possibilita di tenere il figlio presso di sé in ©are ma solo fino al
compimento del terzo anno di eta. In tal senso diamento
penitenziario (L. 354/1975) ed il Regolamento diesione (D.P.R.
431/1976) rivolsero particolare attenzione alla dinione della
gestante e della puerpera.

Successivamente venne inserito dalla legge 10 rettv®36, n. 663
(Modifiche alla legge sull'ordinamento  penitenzari e
sull'esecuzione delle misure privative e limitatikella libertd) che
nel testo originario la disposizione prevedeva,ghemne categorie di
detenuti in regime di espiazione ordinaria dellagm carcere, tra le
qguali quella della madre di prole convivente di &tferiore a tre
anni, la possibilita di eseguire nella forma deléenzione presso |l
loro domicilio le pene della reclusione non superia due anni -
anche se costituenti parte residua di una maggemap- e
dell'arresto.

Il Legislatore, a piu riprese, ne modificava, imgko, i presupposti,
oggettivi e soggettivi, che consentivano di essammessi al

beneficio, aumentando, tra l'altro, il limite diaetlella prole della



madre detenuta prima a cinque anni (decreto-legggiudgno 1993,
n. 187, «Nuove misure in materia di trattamento itpaaiario,
nonché sulla espulsione dei cittadini stranieuindi a dieci anni
(legge 27 maggio 1998, n. 165, «Modifiche all'&g6 del codice di
procedura penale ed alla legge 26 luglio 1975,54, 8 successive
modificazioni»),prevedendo la possibilita di coneetla detenzione
domiciliare anche al padre detenuto qualora la smémbse deceduta
0 assolutamente impossibilitata a dare assistarfmgligart. 47er,
comma 1, letterd) dell'ordinamento penitenziario), in attuazione
della sentenza della Corte Costituzionale n. 213.9@0.

Negli anni la normativa dell’ordinamento penitemmadunque, ha
affrontato il problema in modo diverso e piu artato ma segnato

ancora dall'ideologia tradizionale nei confrontlldenadri detenute.

1.3 Lalegge 40/2001 - 1 benefici introdotti d&d nuova legge
La normativa di recente introdotta prevede, atteal®,
I'applicazione di due tipi di benefici specifici pke madri con figli
di eta fino a dieci anni:

. La detenzione speciale domiciliare (art. 3);

. L'assistenza esterna dei figli minori (art. 5).

Nella prima ipotesi - detenzione domiciliare spkctal Tribunale di
Sorveglianza pud0 ammettere l'espiazione della peresso il
domicilio della madre (o in altro luogo di privadamora, ovvero in
luogo di cura, assistenza o accoglienza), al finpravvedere alla
cura e all'assistenza dei figli minori di anni djesopo I'espiazione
di almeno un terzo della pena, ovvero dopo I'espraz di almeno
15 anni nel caso di ergastolo, qualora non sussistaconcreto
pericolo di commissione di ulteriori delitti e viasla possibilita di
ripristinare la convivenza con i figli. Al compim@ndel decimo
anno di eta del figlio, il beneficio puo essere rpgato quando
sussistano i requisiti per I'applicazione della 8ib@rta; altrimenti
la donna potra - in considerazione del comportamttuto, nonché
della durata, della misura e dell’entita della peesidua - essere

ammessa all’assistenza all’'esterno dei figli minbd norma recita



testualmente: Art. 3, Legge 40/2001. Detenzione domiciliare
speciale:”L. Quando non ricorrono le condizioni di cui alltazolo
47-ter, le condannate madri di prole di eta nonexigre ad anni
dieci, se non sussiste un concreto pericolo di csione di
ulteriori delitti e se vi e la possibilita di ripstinare la convivenza
con i figli, possono essere ammesse ad espiareria pella propria
abitazione, o in altro luogo di privata dimora, @re in luogo di
cura, assistenza o accoglienza, al fine di proviedsdla cura e
all'assistenza dei figli, dopo I'espiazione di almeeun terzo della
pena ovvero dopo I'espiazione di almeno quindianiamel caso di
condanna all’ergastolo.

2. Per la condannata nei cui confronti e disposéadetenzione
domiciliare speciale, nessun onere grava sull’amstiazione
penitenziaria per il mantenimento, la cura e I'atshza medica
della condannata che si trovi in detenzione dornai speciale.

3. ll tribunale di sorveglianza, nel disporre latdezione domiciliare
speciale, fissa le modalita di attuazione, secondanto stabilito
dall’articolo 284, comma 2, del codice di procedyrenale, precisa
il periodo di tempo che la persona puo trascorratBesterno del
proprio domicilio, detta le prescrizioni relativegh interventi del
servizio sociale. Tali prescrizioni e disposizigpossono essere
modificate dal magistrato di sorveglianza compegguer il luogo in
cui si svolge la misura. Si applica l'articolo 284pmma 4, del
codice di procedura penale.

4. All'atto della scarcerazione e redatto verbateaui sono dettate
le prescrizioni che il soggetto deve seguire neppa@ti con il
servizio sociale.

5. Il servizio sociale controlla la condotta delggetto e lo aiuta a
superare le difficolta di adattamento alla vita sde, anche
mettendosi in relazione con la sua famiglia e cdinaffri suoi
ambienti di vita; riferisce periodicamente al maggo di
sorveglianza sul comportamento del soggetto.



6. La detenzione domiciliare speciale € revocata Be
comportamento del soggetto, contrario alla leggale prescrizioni
dettate, appare incompatibile con la prosecuzioakadnisura.

7. La detenzione domiciliare speciale pu0 essenecessa, alle
stesse condizioni previste per la madre, ancheadte detenuto, se
la madre € deceduta o impossibilitata e non vi élondi affidare la
prole ad altri che al padre.

8. Al compimento del decimo anno di eta del fighw,domanda del
soggetto gia ammesso alla detenzione domiciliarecigge, il
tribunale di sorveglianza puo:

a) disporre la proroga del beneficio, se ricorromaequisiti per
I'applicazione della semiliberta di cui all’articol 50, commi 2, 3 e
S5;

b) disporre 'ammissione all’assistenza all’estemhai figli minori di
cui all'articolo 21-bis, tenuto conto del comportanio
dellinteressato nel corso della misura, desuntoleaelazioni
redatte dal servizio sociale, ai sensi del commané@nché della
durata della misura e dell’entita della pena residu

Nel secondo casoassistenza esterna dei figli minori viene estesa
la portata applicativa dell’art. 21 dell’OrdinamerRenitenziario sul
lavoro esterno, prevedendo che le detenute possssare ammesse
alla cura e all’assistenza all’esterno di figli et non superiore a
dieci anni. In tal modo, i figli minori avrebbera possibilita di avere
la madre accanto quasi tutti i giorni senza dowgretiare i pochi
colloqui mensili che non soddisfano le loro esiggenzon
consentendo la continuazione del ruolo educatiVia deadre e dello
stretto legame che lega madre e figlio.

In questo secondo caso la norma enuncia testuadment

Art. 5, Legge 40/2001. Assistenza all’esterno dlifminori

Dopo l'articolo 21 della legge 26 luglio 1975, n54 e inserito il

seguente; "Articolo 21-bis- (Assistenza all’esterno dei figli minori).

- 1. Le condannate e le internate possono esseneegse alla cura e
all'assistenza all’'esterno dei figli di eta non swpre agli anni

dieci, alle condizioni previste dall’articolo 21i 8pplicano tutte le
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disposizioni relative al lavoro all’esterno, in gawlare I'articolo
21, in quanto compatibili. La misura dell'assistaral’esterno puo
essere concessa, alle stesse condizioni, anchadaé metenuto, se
la madre e deceduta o impossibilitata e non vi élondi affidare la

prole ad altri che al padre".

1.4. Gli interventi della Corte Costituzionale
Un importante contributo all’estensione delle tet@reviste dalla
Legge 40/2001 e venuto da una recente sentenza (afte

Costituzionaledentenza n. 350 del 5 dicembre 2003

Il Tribunale di Sorveglianza di Bari, con ordinanemessa il 23
dicembre 2002, sollevava, in riferimento all'artd@la Costituzione,
guestione di legittimita costituzionale dell’art7-ter, comma 1,
lettera a), della legge 26 luglio 1975, n. 354 (Ner
sullordinamento penitenziario e sull'esecuzionelledemisure
privative e limitative della liberta), nella parite cui non prevedeva
la concessione del beneficio della detenzione dbare nei
confronti della condannata madre di un figlio ingdalal 100%, con
lei convivente. Ad avviso del Tribunale, la noroantrastava con il
principio di uguaglianza e di ragionevolezza pepiavisione di un
trattamento difforme in ordine a situazioni familianaloghe e del
tutto equiparabili fra loro, quali sono quelle dethadre di un figlio
incapace perché minore di dieci anni, ma con umocgrado di
autonomia quantomeno sul piano fisico, e della matirun figlio
disabile e totalmente incapace di provvedere da aothe alle piu
elementari esigenze, il quale, ancorché maggiotehaemaggiori
necessita di essere assistito dalla madre risgetto bambino di
dieci anni.

In conseguenza, la Corte Costituzionale, sentenza n. 350 del 5

dicembre 2003dichiarava l'illegittimita costituzionale dell'ar47-

ter, comma 1, lettera a), della legge 26 luglio3,97. 354 (Norme
sullordinamento penitenziario e sull'esecuzionelledemisure
privative e limitative della liberta), nella parite cui non prevedeva

la concessione della detenzione domiciliare aneheonfronti della
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madre condannata, e, nei casi previsti dal commiattera b), del
padre condannato, conviventi con un figlio portatoi handicap
totalmente invalidante. Secondo la Consulta la @omrensurata
appariva in aperto contrasto con il principio dgicamevolezza in
guanto prevedeva un sistema rigido che precludegmdice, ai fini
della concessione della detenzione domiciliareatlitare I'esistenza
delle condizioni necessarie per un’effettiva assiza psico-fisica da
parte della madre condannata nei confronti deidfiglortatore di
handicap accertato come totalmente invalidante.

Al di la del tecnicismo del linguaggio giuridicadl, principio
affermato nella sentenza deve essere ritenuto uncipo di alta
giustizia e di grande umanita, una concreta predigjone del dovere
della Repubblica, sancito dall’art. 3 della Cogtitune, di rimuovere
gli ostacoli di ordine sociale che impedisconoidr sviluppo della
personalita, nel caso di specie la personalitdigéd handicappato.
E nemmeno possono essere ritenute “ovvie” le tdalimanitarie
affermate, il riconoscimento del particolare rudkdla famiglia nella
socializzazione del soggetto debole o del disabgeasi che
'evoluzione normativa che caratterizza il nostredipamento
penitenziario scaturisseniotu proprid dall’ ordine delle cose
stabilite o dallo scorrere del tempo.

Ultimamente la Corte Costituzionale con sentenz@328010 n° 189
ha stabilito: “Nella materia dei benefici penitenziari, & criteri
“costituzionalmente vincolante” quello che escludeigidi
automatismi e richiede sia resa possibile inveca walutazione
individualizzata caso per caso.

Se si esclude radicalmente il ricorso a criteri imdualizzanti,
'opzione repressiva finisce per relegare nell’ombil profilo
rieducativi e si instaura di conseguenza un autésna sicuramente
in contrasto con i principi di proporzionalita eddividualizzazione

della pena.”

1.5. Conclusioni
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Sin qui il dato normativo vigente, le modifiche apgate dalla Corte
Costituzionale e le proposte di legge presentatePanlamento.
Nonostante le molte previsioni normative volte eili@are percorsi
alternativi alla detenzione, il problema della detie madri esiste.

Il carcere, anche nelle strutture in cui sono statdizzate sezioni
nido, rimane un luogo incompatibile con le esigedzeelazione tra
madre e figlio e di un corretto sviluppo psicofesidel bambino
stesso. Per contro la detenzione domiciliare, eddistinta
all'origine da finalita prevalentemente umanitatkassistenziali, ha
visto, attraverso i successivi interventi del l&gire, ampliare
notevolmente il proprio ambito di applicazione &tdaisce ora una
modalita di esecuzione prevista per una pluralitgpatesi, fra loro
eterogenee e, in parte, sganciate dalle condizogigettive del
condannato. Non vi & dubbio come la detenzione cibare,
inserita tra le misure alternative alla detenziadinesui al Titolo I,
Capo VI dellordinamento penitenziario, realizzamar, come
affermato dalla Corte Costituzionale sin dalla ser& n. 165 del
1996, una modalitd meno afflittiva di esecuzionkadeena.

Per quanto riguarda, in particolare, la condiziatedla detenuta
madre di prole di minore eta, sebbene un rilevantpliamento delle
possibilita di accesso alla misura e stato prewsita recente legge
8 marzo 2001, n. 40 (Misure alternative alla detamz a tutela del
rapporto tra detenute e figli minori) tale normatiwon appare
esaustiva del problema del rapporto detenute niigirminori.

In particolare, come affermato nella sentenza 2 d@l 1999, la
detenzione domiciliare risulta “volta ad assecoadihrpassaggio
graduale allo stato di liberta pieno mediante titut® che sviluppa
la ripresa dei rapporti familiari ed intersoggettivrapporti che
appaiono tanto piu meritevoli di tutela quando aiglino le relazioni
tra i genitori e la prole.

Invero, anche per la madre di figli minori, come figti i soggetti
che possono essere ammessi alla detenzione damgcié peraltro
escluso dalla legge un rigido automatismo nellacessione della

misura, dovendo sussistere le condizioni rapprasenial non essere
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intervenuta condanna per alcuno dei delitti indicktl'art. 4bis
dell’'ordinamento penitenziario, ed essendo preysteesi di revoca
del beneficio per il venir meno delle condizioralstite dalla legge
(art. 47ter, comma 7), o per il sopravvenire di fatti ostatiali
comportamenti incompatibili (art. 4@f, comma 6) e la condanna
per il delitto di evasione (art. 4ér, comma 8), oltre a specifici
divieti che ostano alla sua concessione (artq&&®en. Allo stato,
dunque, il presupposto soggettivo per accedere mitara della
detenzione domiciliare e che si tratti di madren@, casi previsti, di
padre) di prole di eta inferiore ai dieci anni, rmerquello oggettivo
e dato dalla circostanza che la pena, o il resdiy®na, da scontare
sia di quattro anni.

Nella evoluzione normativa, ad un allargamento plesupposto
oggettivo, reso gradualmente piu ampio sino al saduoppio (il
limite di pena, o di residuo di pena, inizialmefigsato in due anni &
stato innalzato dapprima a tre e poi a quattro)ati corrisposto
anche una estensione di quello relativo all'etdadplole, che
originariamente fissato in tre anni € stato elewkpprima a cinque
e poi a dieci anni, secondo una tendenza alimemiatapirito di
favore verso le esigenze di sviluppo e formazioglebdmbino il cui
soddisfacimento  potrebbe essere gravemente pregtodi

dall'assenza della figura genitoriaketenza n. 350 del 5 dicembre

2003. Alla luce delle considerazioni che precedonadamativa in

commento appare in contrasto con il principio djisaevolezza in

quanto prevede un sistema rigido che preclude wicg, ai fini

della concessione della detenzione domicilidresalutare I'esistenza

delle condizioni necessarie per un'effettiva assi psico-fisica da
parte della madre condannata nei confronti delidfighinore
prescindendo dall’eta dello stesso e dalla duralla gena residuale.

Cio determina un trattamento difforme rispettotaagioni familiari

analoghe ed equiparabili fra loro, quali sono qudilla madre di un

figlio incapace perché minore degli anni dieci eltudella madre di

un figlio disabile e incapace di provvedere da swiohe alle sue piu




elementari esigenzé| quale, a qualsiasi eta, ha maggiore e continua

necessita di essere assistito dalla madre rispdtton bambino di eta

inferiore agli anni dieci.

Appare,quindi, opportuno quanto necessario estendr tutela

previste per le madri detenute e garantire ad dgnbino la

continuita dei rapporti con i propri genitori ladaosi consideri che
sono 800.000 in Europa i bambini figli di genitaietenuti di cui

43.000 sono italiani.

Le idee di Rousseau, di Freud e, in seguito, diiMsiontessori, di

Piaget e di Winnicott hanno progressivamente douitio a delineare
una “nuova” immagine del bambino e a rafforzare il

convincimento, in un numero sempre piu alto di peese nelle

istituzioni, che infanzia e fanciullezza debbansees salvaguardate.
Non si tratta quindi di un piccolo problema, eppsmno ancora
molto piccole, molto limitate le realta organizzatee si occupano in
Italia di garantire ad ogni bambino la possibilda salvare, non

interrompere, non veder disintegrare i rapporti iceuoi genitori.

“La pena", dice l'art. 27 della Costituzione ltaliana, "non deve

mai consistere in trattamenti contrari al senso dumanita".
Una pena che divide traumaticamente una donna aldiglio o li
costringe all'unione solo in condizioni di restdme, € una pena

disumana non soltanto per una, ma per due persone.

CAPITOLO 2 ASPETTI PSICOLOGICI

1.1. Premessa storica. Cenni sullo studio del fenomenoi d

istituzionalizzazione nei bambini. Teorie.
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Il fenomeno dei “piccoli detenuti” riguarda piccalhe vanno dalla
settimana di vita fino ai 3 anni. Nascono e vivanaarcere. | piu
fortunati hanno un pupazzo, una macchinina, o atiga una culla
normale. Ma i piu vengono trattati come gli adu@iome le loro
madri, condannate per diversi reati. Si abituananpédiatamente,
agli "ordini" carcerari. "Andare all'aria", oppuréArriva la
matricola". Nascono condannati, anche se la lorizauolpa €&
essere nati quando la loro mamma ha compiuto uo eshe stata
arrestata. Condannata la madre, condannato ibfigMa poi, e il
paradosso, il giorno del loro terzo compleanno weogtolti alle
mamme (lo prevede l'attuale legge in vigore) edatffialla famiglia,
se c'é, oppure a qualche comunita che li ospiie@dd quando la
madre non avra scontato la sua pena. Hanno dificbl parola, di
comunicazione e di relazione, avendo vissuto adudigtro le sbarre
e tra quattro mura.

In letteratura si parla di bambini istituzionaliizael 1957 Bowlby

pubblico la sua teoria sulle conseguenze dellistinalizzazione
dei bambini, mettendo in evidenza la relazione tesis tra
ricovero precoce e disturbi di personalita. L'aat@veva preso in
considerazione bambini ricoverati nei primi annivita, e, grazie
alle sue ricerche, giunse alla conclusione cheelsgne, che non
avevano avuto un rapporto stabile e valido con dane nella prima
infanzia, dimostravano incapacita a stabilire rap@aleguati con gl
altri, erano anaffettivi e dissociali, erano in begarole “diversi”.
Successivamente gli psicologi relazionali (ad esemp P.

Watzlawick) sottolinearono l'importanza dei legaael bambino

con I'ambiente familiare ed extrafamiliare, oltreecquello con la

madre. Fu messo in evidenza che la persona, per sviluppars
adeguatamente, non aveva bisogno solo di cure meatera anche
di un contesto ambientale che I'accettasse in éogpmpa del suo
sviluppo. Il sentirsi parte di un gruppo era corahe indispensabile

per I'evoluzione ed il mantenimento di un'immagidesé tale da
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permettere un’effettiva realizzazione personale.n Nexa quindi
possibile, per questi autori, considerare e tratlasingolo al di fuori
del suo contesto, poiché la sua situazione erétastrente collegata
con quella di coloro che lo circondavano e pert¢tstido bisogno si
inseriva inevitabilmente in una situazione di bisogdi tutto il
contesto.

Di grande importanza furono anche gli studi di Gaffmart sul
danno che Tlistituzione totale provocava sulla pees Egli, ritenne

£ 1

la situazione ricovero come motivo di deterioramede! “sé” e

della stessa struttura psicologiddautore parla di due fasi: quella

della “mortificazione del sé” e quella della “ritcaszione del sé”.
Come fattori di “mortificazione del sé”, prendedansiderazione la
perdita di un ruolo sociale precedentemente svdétoperdita di
oggetti personali percepiti come “sostegno” del ppie ruolo,

lassunzione di uno stile di vita giornaliero starwizzato, la
mancanza di tempi e spazi propri, la mancanza tinamia non
solo nellazione ma anche nell’espressione deiimenti, ed in

particolare I'impossibilita di manifestare reaziottie non vadano
d’accordo con quelle ritenute piu opportune ddltigione. I

piccolo ricoverato in istituto perde il suo ruol@lla famiglia e

nellambiente in cui € fino ad allora vissuto, perdli oggetti

personali che erano segno della propria identéédg spazi e tempi
personali, viene limitato e costretto nell’espressi dei suoi
sentimenti ed entra in un sistema a lui incompislesi

Il bambino inoltre perde anche un punto di rifenirimeimportante

per il suo sviluppo, cioe il contesto in cui vivewa il nucleo

famigliare. L'assunto & il punto fermo per gli psicologi retamli®
che pongono come condizione dell'integrita psichiled’'uomo la
sua “conferma” da parte degli altri componenti delippo a cui

appartiene e la valorizzazione del proprio modoesdsere e di
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esprimersi. E di tutta evidenza, secondo tale d@eatie per il
bambino, il sentirsi accettato dal gruppo a cuiaapene e il sentirsi
parte di esso & fondamentale. In quest’ottica haigha rappresenta
per lui un gruppo privilegiato, perché assume uppiw valore nel
suo sviluppo: da una parte gli permette stadi @megvi di
identificazione, dall’altra gli fornisce una “seri immagini del sé
sociale” che si andranno ad integrare con quelleniti
dal'ambiente extrafamiliare in modo da formare idehtita
personale (teorie dell’AckermanfhPertanto, il bambino che vive la
realta dell'istituto, che subisce l'allontanamemtal proprio nucleo
familiare, percepira il rifiuto e “disconferma”,tesa sempre secondo
gli psicologi relazionali come colui che non viené accettato, né
contraddetto nel suo modo di definirsi e rapportagd altri, ma e
semplicemente ignorato.

Sempre in materia di istituzionalizzazione, inteeggi furono i
contributi relativi agli studi effettuati da Spitin materia di reazioni
al ricovero del bambino istituzionalizzato nei priamni di vita, e
quelli di Robertsohsul bambino piccolo ospedalizzato. Secondo tali
studi i bambini non riescono a superare la statdrustrazione
conseguente all’abbandono dei familiari e alla naama di un
rapporto affettivamente coinvolgente con I'adultoriirando ogni
interesse per I'esterno, cadono in stati depressavicui escono
difficilmente anche quando l'istituzionalizzazio@eli breve durata.
Proprio su tale assunto studiosi come il Dell’Antorebbero a

riscontrare il fenomendell’adattamento all’istituto: il piccolo “si

adatta all’istituto in un tempo pit 0 meno brevestaurando rapporti
con il personale e con i coetanei, manifestando pootamenti
ritenuti adeguati”.
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Altri studiosi hanno parlato piu che di “adattan@énti regressione
ad una fase precedente di dipendenza totale, @atad|'unica
possibile per sopravvivere e ottenere qualche ggiauna forma
di regressione a difesa dell'io come se il bambimmoverato in
istituto si fermasse (Hartmarin)La dipendenza e lincapacita
all’autodeterminazione diventano giustificazioni r padulto a
continuare la gestione totale del bambino e quesiieggiamento
accresce il senso di incapacita e frustraziongideblo e rinforza la
sua dipendenza. Si viene cosi a creare un cirdalose che da un
senso di apparente stabilita al rapporto tra &titue e bambino che
pud essere interpretato come un buon rapporto romdp
(Dell’Antonio). Cosi il bambino viene accettato,ofdermato” non
in un rapporto interpersonale individualizzato nmedl’adesione ad
una regola. D’altra parte il piccolo non puo travaitre figure con
cui stabilire una comunicazione diversa, perchsitiito ha carattere

totalizzante e non prevede che si abbia contaticstoitture esterne,

in quanto si ritiene in grado di svolgere da s@aibne di assistenza

ed educazione.

In Italia la prima ricerca relativa all'istituzionalizzazemei minori
e stata realizzata nel 1975 da Carugati e Palmonaguali,
analizzando dall'interno le pratiche, hanno evidaimazcome in esso
sia richiesto un atteggiamento passivo e privoiziativa sia da chi
eroga che da chi riceve assistenza, e come vi slalevata
tipizzazione dei rapporti interpersonali: il rapjotra bambino e
adulto non sara mai un rapporto alla pari, ma sa@pre un
rapporto tra inferiore e superiore, un rapporto iateddai ruoli ed
inserito in un contesto altamente formalizzatountatto e ordinato

per garantire il buon funzionamento della struttura

1.2. Sviluppo psicologico del bambino in carcere.

Per introdurre 'argomento dobbiamo partire da tnage del noto

psicanalista inglese Winnicott: “Non esiste niente come |l
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bambino”. Con questa frase lo psicoanalista sintetizzavaui
pensiero riguardo lo sviluppo psichico e fisico dembino: il
bambino in sé non esiste, esiste il bambino e liantb in cui egli
cresce, composto principalmente dalle cure matePaetendo da
guesta importantissima osservazione € essenziala peescita sana
del bambino il ruolo della madre e di tutte qudlgure deputate
all’educazione e allo sviluppo psicofisico del banabstesso.

| principali modelli psicologici riguardo lo svilgw del bambino
traggono origine dalla teoria psicoanalitica, inrticalare dalla
corrente dellerelazioni oggettualinata in Inghilterra intorno agli
anni '30 ad opera di Melanie Klein.

Il modello psicoanalitico classico &reud considerava la relazione
con l'altro come un mezzo attraverso cui il singotaividuo
riusciva a soddisfare la spinta pulsionale — agivase/o libidica —
tramite la scarica della pulsione stessa. Invec&lén nel suo
modello ipotizzo, invece, la presenza di oggetterini — quindi di
predisposizione alla relazionalita — all'interndlaestruttura psichica
del bambino fin dalla nascita.

Questo orientamento innato alla relazione conrfak in primis la
madre — costituisce il background su cui si svimpple teorie dello
sviluppo psicologico del bambino, i cui principaiponenti possono
essere considerati Winnicott e Bowlby. Per capireegln
'importanza della figura dell’educatore per laszia e lo sviluppo
del bambino e necessario inquadrare questi duelintdeici.

Per Winnicott la madre gia nei primi mesi di gravidanza entra in
uno stato psicologico direoccupazione materna primayian cui
fornisce al bambino un ambiente psichico e fisidgosdstegno
(holding), pone in secondo piano i propri bisogni e siiiEza con
quelli del bambino. In questo modo riesce a soddisi bisogni del
piccolo non appena questi si manifestano (ad esemlttare il
neonato non appena questi percepisce lo stimoléa deime.
Successivamente quando la madre esce dallo stpteaticupazione
materna primaria e inizia a “riattivare” i propiisbgni e desideri, il

bambino sperimenta le prime frustrazioni (ad eserfipilattamento
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arriva un po’ in ritardo rispetto alla sensazionéade); ed € proprio
attraverso queste frustrazioni che il bambino @iai percepire la
realta esterna e, uscendo dallo stato di onnipatestggettiva,
attraverso una fase di transizione — in cui sizielsa con |l
cosiddetto oggetto transizionale (ad esempio lmols@tto di
peluche o la famigerata “copertina di Linus”) —gamge la maturita
psicologica.

Dunque per Winnicott il rapporto con la madre dagsolvere ad

una duplice funzione: sostenere il bambino ed ¢hirm nel mondo

reale. Temi che riteniamo essenziali anche per quel ghearda il

ruolo e la funzione dell’educatore, come vedremseguito.

Altro modello e quello di Bowlby, la cosiddetta teoria
dell'attaccamento, rappresenta tutt'oggi l'orizzordi riferimento
principale della psicologia dello sviluppo. Bowlbya oltre il

concetto delle pulsioni freudiano (libido o pulstordi vita e
aggressivita o pulsione di morte) ponendo al centlel

comportamento e della psiche umansistema d’attaccamentche

diviene quindi il sistema motivazionale principaledel

comportamento umano. Secondo l'autore le interaziranmadre e
bambino (che iniziano gia durante la gravidanzache vanno
dall'abbraccio allo scambio di sguardi, alla nutie, alla
consolazione ecc.), strutturano ci0 che viene defirsistema
d’attaccamento, il sistema che guidera (anche nétéaadulta) le
interazioni e gli scambi relazionali affettivi.

La funzione principale della madre & quella di fiemral bambino
unabase sicurafargli sentire che esiste ed e protetto. La foneidi

base sicura, che nei primi anni di vita viene dasiidicamente dalla
mamma, diviene poi, attraverso linteriorizzazionalei

comportamenti e degli affetti suscitati dalla mamstassa, una
struttura interna capace di consolare e proteghignante tutto I'arco
della vita. Partendo dalla base sicura, il bambiud iniziare a
muovere i primi passi lontano dalla mamma e coraneciad

esplorare il mondo esterno e a stimolare lo svibugplle funzioni



cognitive, certo di poter tornare in qualsiasi matoedalla mamma
stessa.

In questo modo il bambino, e poi I'adulto, puo ssitlibero di
allontanarsi e differenziarsi gradualmente dallamme, senza dover
temere I'allontanamento.

Appare evidente alla luce di tali considerazionalgdanni psichici
subisca il bambino inserito in un contesto carderar addirittura
strappato alle cure materne dopo il terzo anno da, v
particolarmente poi per quei minori che non hanhe digure di
riferimento fuori dalla realta carceraria (spessedqi bambini sono
affidati ad altre forme di istituto o dati in affichento perché non

hanno famiglie di riferimento oltre la madre).

1.3. Testimonianze e studi sul tema.

Nella mia ricerca di letteratura in materia ditistionalizzazione e
sviluppo psicologico del bambino in carcere, ol&reprendere in
considerazione le varie teorie degli studiosi interia, ho avuto
modo di leggere le esperienze dirette di educafmediatri che
giorno dopo giorno lavorano nei carceri e da semspeonfrontano
con tali realta.

In particolare, rilevanti ai fini della presentdazone sono apparsi
gli studi effettuati da un consulente pediatra ceicere di Como
dott. M.C.Tischer,”® il quale ha potuto osservare i seguenti
comportamenti nei piccoli ospiti dell’lstituto depa.

In genere, tranne alcuni casi in Lombardia di dasdglia attrezzate

fuori dai contesti carcerali i bambini con le loro mamme
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1% Fonte:www.fimp.org— in particolare relazione Congresso Bologna della
Fondazione lItaliana Medici e Pediatri sul tema.

1 Nel febbraio 2007 & stata inaugurata a Milano uasagc delle
dimensioni di circa 500 mq, capace di accogliere fil2 madri
detenute con i relativi bambini ed il personale ppsto alla
sorveglianza. E’' composta da alcune stanze da éettalcuni spazi
comuni (cucina, servizi igienici e ludoteca) in roothe ogni nucleo
madre-bambino possa avere un ambiente di intindtaleuni spazi
comuni. Le finestre non hanno sbarre ma inferiateedinee curve, le
porte blindate non hanno lo spioncino ma sono Staigiate con uno
stile simile a quello abitativo; I'arredo e sempliémobili, quadri,



soggiornano in una parte del penitenziario scelta scopo e
denominata area nido. Nella maggior parte degiiutstdi pena
I'area nido comprende: un’unica camerata (dove smpitate in una
convivenza forzata piu coppie mamma-bambino) edceila adibita
a stanza per il gioco. Nell'area nido, nonostantdavori di

rifacimento, restano le caratteristiche struttudali carcere: il ridotto
numero di finestre da luogo ad ambienti poco aesmtrsamente
illuminati e umidi. L’'aria € malsana per il ristagrdel fumo di

sigaretta generato dalle stesse mamme detenutiendire € continuo
per il frequente suono dei campanelli a cui segapettura e
chiusura delle porte blindate di accesso alle celleagli spazi
comuni e per il costante chiasso e vociare deindgit@resenti nelle
altre aree. L'universo di questi bambini é fattocdile, di finestre
con sbarre, di lunghi corridoi con tante porte skiudi pareti grigie,
di campanelli di allarme che suonano allimprovyisth continuo

vocio di sconosciutiLa porta blindata del carcere € il simbolo piu

spesso disegnato e descritto dai bambini cresciuti carcere: una

porta fredda e pesante, che si apre e si chiudepsolil volere altrui
con un particolare rumore metallico, a ricordammessantemente che
guello € un luogo dove la liberta € limitata. Nedtanza dormitorio
larredo essenziale ed anonimo €& molto differente qlello
proponibile per una cameretta di un bambino. Intimstituti di
pena, per personalizzare maggiormente I'ambientee davono e
crescono questi bambini, si e provveduto a tinteggile pareti
interne dell’'area nido con colori allegri 0 a disagi graffiti
raffiguranti animali o personaggi di cartoni animat

Questi bambini crescono senza una casa e senzéamnglia, in
compagnia della loro mamma e dei tanti operatagi sitalternano in
un ambiente poco accogliente e stimolante. Tuttautto cio €

destinato col tempo a trasformarsi in un punto itirimento: i
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arredo cucina, arredo bagno) come in una vera griprabitazione a
rimarcare il carattere di normalita abitativa chewol dare a questa
struttura. Per la sorveglianza sono previsti agediti polizia
penitenziaria in abiti civili, formati appositamenper svolgere il
delicato compito in un simile contesto.
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trasferimenti tra carceri previsti dall’autoritaudiziaria sono infatti

per il bambino un nuovo trauma psicologico. Peuril@giorni dopo

il trasferimento & comune osservare in loro diffizke, attaccamento

morboso alla madre e, se gia in grado di parlars chiusura

verbale.La vita dei piccoli all'interno del carcere scorrein modo
anomalo, scadenzata da rigide regole: ora del pastdel sonno,
dell'uscita all’aria della madre, del colloquio coni famigliari,
della passeggiata con i volontariGli educatori ed il personale
volontario che assistono i piccoli intrattenganesfubambini in uno
spazio giochi realizzato appositamente in una cellaonducono
qguesti bambini quasi giornalmente a passeggiarke raeliacenze
dell'istituto per qualche orda.uttavia queste attivita divengono col
tempo sempre meno stimolanti perché sempre uguaburante la
permanenza in carcere il bambino, costretto a eiver una
dimensione spazio-temporale deprivata e coercitivanifesta una
richiesta sempre piu pressante di uscire per imagn@ltri familiari,
altri bambini ed altre situazioni di socialita. @te crescente
necessita di libertd del bambino si contrappon&tedhgiamento
materno sempre piu protettivo e possessivo: la enadstretta a
delegare altri nelle uscite del bambino dal carceet timore di

perderlo, cerca di trattenerlo. Il Legislatore hawvsto I'istituzione

di una equipe di figure specialistiche (educatopsijcologo e

pediatra) con il compito di sostenere la madrepsstorso di una

progressiva separazione dal proprio bambino. Adf@nmento

particolarmente importante nei casi in cui la dei@me materna

prosequa oltre i 3 anni di eta del bambino, cowodiziche comporta

un reale ed inevitabile distacco.

Le caratteristiche delllambiente carcerario etlte gi vita ad esso

collegato sono spesso causa di frequenti disturbiportamentali:

inappetenza, apatia, irrequietezza, facilita alnfoia disturbi del

sonno, condizioni che non hanno in carcere podsildi soluzione e

per le quali il Pediatra non puo offrire che cohsgalliativi. In

collaborazione con lo psicologo e gli educatorpddiatra svolge

un’attivita di counselling volta a migliorare la rpezione che le




madri detenute hanno della gravita dello stato diattia dei loro

bambini, un errato convincimento di qgravi malattikerivante

dall'isolamento e dal senso di inadeguatezza dstgudonneSpesso

il pediatra € chiamato a ridurre le situazioni ditili tra le coppie
madri-bambnio generate dalle particolari condizidniconvivenza

forzata.'?

2.4 La maternita in carcere: una scelta difficile

Per affrontare il tema mi € sembrato significativocontributo
proveniente dal dott. Gianni Bioridhi direttore del Servizio psico-
sociale dell'Ospedale pediatrico "Bambin Gesu" ain@- il quale in
una ricerca risalente al 1992 riguardante i fighi dletenuti, ha
rilevato una maggiore incidenza del fenomeno demigtie che hanno
deciso di tenere il figlio in carcere sino al compinto dei tre anni; il
dato riguarderebbe soprattutto donne nomadi aistea.

“La scelta delle nomadi di avere un figlio in caree dipende dal
fatto che, al di la dei vantaggi secondari che possderivare da
guesta scelta, vi € la convinzione, non del tuttata, che in
carcere, specie d’inverno, i bambini molto piccsliano meglio e
possano essere meglio accuditi ed assistiti corcdeirolli sanitari
che normalmente, in liberta, non vengono esegtfti”

Il Biondi esaminando il fenomeno delle maternitacarcere e le
motivazioni che spingono le detenute a tenere éoih sinore, ha
rilevato come il 38% di esse sono nella impossébitli affidarlo a
terzi, altre pensano cosi di assicuragli uno spidupaffettivo
mediante il soddisfacimento del suo bisogno di evaccanto la
madre (32%). Da quest'ultimo motivo, Biondi desunche
strettamente correlato ad esso € il bisogno dedidrenstessa di avere
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2M. Ticher — Consulente Pediatra carcere di Combfehomeno dei bambini
cresciuti in carcere non ha ampie dimensioni stafie® ma riveste un aspetto
particolarmente rilevante per lintera societa a usa delle ripercussioni
imprevedibili sulla popolazione infantile interetsain cui & coinvolta, disgregata
e trasformata negativamente l'unita sociale fondatak: madre-figlio-padre. Lo
Stato, tutore e garante dell'infanzia, non pud antge a dei bambini di vivere in
un ambiente deprimente come un carcere per nomeepsiwati della vicinanza di
un genitore.

13 G. Biondi, Lo sviluppo psicologico del bambinodarcere — Ed. Franco Angeli
14 Fonte: studio apparso sul net magazine ristréttionti.it
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il figlio accanto durante il periodo di detenziomdtre motivazioni
afferiscono alla crescita fisica del bambino e olpemi legati
all'allattamento dello stesso (27%).

Sempre il Biondi nella sua ricerca affertita scelta della donna di
poter tenere il figlio in carcere con lei appareupcomplessa di
guanto possa sembrare ad una prima superficialeereszione e
non é riconducibile alle sole situazioni social &ffettive. In realta,
in una situazione cosi carente di punti di rifermte affettivi non e
facile per una donna scegliere se tenere con l&gilo in carcere
durante la sua detenzione o se affidarlo a teroanNempre tale
decisione infatti appare la scelta piu idonea paird per il figlio. Le
variabili caratteriali, relazionali e ambientali $m cosi numerose e
complesse che la ricerca di una soluzione piu idoappare alla
detenuta come una "falsa scelta".

Nei colloqui che Biondi ha tenuto con alcune deter(e che sono
stati il materiale su cui ha lavorato per effeteuéa sua ricerca) e

emerso da parte di quedenne il timore di_perdere il ruolo di

madre affidando il figlio a terzi, ruolo che se dadgittimato,

sarebbe molto difficoltoso recuperare una volta idiberta.

CAPITOLO 3
VOCI DAL CARCERE



3.1 Storie di detenute all'interno della Casa di Reusione di

Padova e dall'lstituto di Pena Femminile la Giudeca.

Riflessioni.

Per completezza sono qui di seguito riportati alpassi di “voci dal
carcere*® che piu delle teorie, piu delle statistiche, @infscono
esperienza diretta di come si possa vivere il mampiu bello della
vita di una donna — la maternita — in una struttaeceraria e delle
conseguenze che la stessa ha sul bambino che lsceub
inconsapevolmente. Per la madre oltre alla condainanel caso di
una pena lunga, il rischio di essere dimenticatae ¢orse e
un’angoscia ancora peggiore della stessa p&ano venuti ad
arrestarmi in albergo verso le dieci di sera, quaridambini ormai
dormivano. Li ho svegliati e ho cercato di calmalspiegargli che
si andava a fare una passeggiata. Loro erano impayerché
vedevano degli estranei che giravano per la staaztbccavano
dappertutto buttando sottosopra ogni cosa.

La notte in questura per i piccoli non e stata optraumatica,
perché si sono riaddormentati fino al mattino. Qdangiunto il
giorno, mi hanno comunicato che il bambino piu glarsarebbe
dovuto andare in un istituto perché di eta supeziar tre anni (un
mese in piu), ho cominciato a piangere con mioidigthe mi
guardava e non capiva. Durante il tragitto verso céircere ho
cercato di calmarmi e di spiegare al piccolo cheesamo stati divisi
solo per qualche giorno; ho inventato alcune bugper
tranquillizzarlo. Dopo I'entrata in Istituto la balbmna chiedeva di
suo fratello, cosi la farsa delle bugie e andataratu

La bambina all'inizio ha continuato a chiedere diosfratello e di
suo padre, non mangiava quasi niente, era nervosa s/egliava
durante la notte. Fortunatamente era estate, cageyn portarla
all'aria, anche se alcune volte lei chiedeva diivscma non era il

momento adatto. Suo fratello era in un istitutoigeiso dove
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15 Fonte: a cura del sito Ristretti Orizzonti.it.



sicuramente era trattato bene, ma incontrava grdifficolta, in
primo luogo perché nessuno parlava la sua lingussj ¢a solitudine
era ancor piu accentuata. Anche oggi che e piu deanon vuole
saperne di venire in Italia®®

Questa come altre donne con i loro bambini si tnovaella sezione
nido dell’Istituto della Giudecca, attrezzata cofogse un vero asilo
o0 un nido d'infanzia: c’é una saletta da pranzo sedie e tavoli a
misura dei piccoli, giochi. Le celle contengonoditferenza della
sezione normale, solo due letti piu il lettino Baimbino.Le madri
detenute vengono chiuse alle dieci di sera e riageralle ore otto
del mattino seguenteTra il personale di servizio in carcere c’'e una
puericultrice che si occupa dei piccoli, il pedsainvece non € una
figura costante, ma é presente circa una voltattansana. Le celle e
lo spazio comune non sempre hanno un riscaldanaetgguato nel
corso dell'intera giornata, per cui ci sono statipassato casi di
malattie polmonari con successivo ricovero in ogped

| bambini all'inizio della carcerazione non si remgé ancora conto
che vivono in un ambiente ristretto: chiedono dapg oppure di
potere uscire all’aria o di poter giocare in un neomo in cui non e
permesso, cosi le madri sono costrette ad inverdause per
convincere i loro figli che talune cose non si possfare in quel
dato momento.

Naturalmente & strano sentire dalla bocca di ugidido un gergo

tipico della galera: "Agente, mi apri", "Aria, Aftia"Arriva il

mangiare". | bambini in realta assai presto riescarinteriorizzare

determinati _meccanismi _tipici della situazione, eonfiarrivo

dell’agente che chiude le celle, e capiscono ittdrehe se la luce si

spegne non si potra piu accenderla.

“lo penso pero che sia profondamente ingiusto cimebambino
subisca le conseguenze delle azioni delle madreiogénitori in

generale e ritengo che forse la situazione potrebtsere migliore

16 Svetlana, dicembre 1999 — Carcere della Giudecua,“lse detenute si

raccontano”, ww.ristrettiorizzonti.it



se venissero create delle strutture apposite, ntagggnte adatte
alla delicata situazione di un bambino che sta ceeslo e che ha
bisogno della propria madre. Un ripensamento cretlavrebbe
riguardare poi i limiti d’eta per il mantenimentcebtllegame con la
madre: tre anni sono troppo pochi per staccare sspebrutalmente,
un figlio dalla madre. Per la madre oltre alla cantha c’'e, nel caso
di una pena lunga, il rischio di essere dimenticathe forse é
un’angoscia ancora peggiore della stessa petfa.”

Al di 1a delle teorie e delle leggi ci si chiedeechosa vedono i
bambini in carcere? Anche se in un futuro prosdumio gli istituti di
pena dovessero uniformarsi a quelli che hannotsteutadatte alle
necessita dei bambini (asili, stanze piu ampieglaiyper giocare,
spazi all'aperto), i piccolo “ristretti” vedono sene gli stessi muri
alti, sono sottoposti agli stessi orari degli aidodtr uscire dalle celle,
ascoltano i discorsi delle detenute, le voci, leofgdi un ambiente
che é gia duro e afflittivo per un adulto e cheegagato per lui.

La condizione della madre detenuta € pesantemeatans, appesa

al filo delle decisioni di magistrati, educatorisssstenti sociali,

condizionata dalla paura di perdere i figli, di ngderli crescere, di

non poter essere loro vicina quando ne hanno bisognlogico

quindi che ogni persona esterna, che sembra avetehg “potere”

su quei figli, & vista con sospetto e paura.

Nella mia personale esperienza di avvocato peaaligbsso

affermare sommessamente che nelle donne detenutercle, ogni

gual volta ci accingiamo a formulare una richiefitaermesso o una
istanza di detenzione domiciliare, si avverte irolona pressante
ansia da attesa del fatidico raggiungimento dedaapresidua per
usufruire dei benefici di legge.

Le detenute mamme vivono con paura e angoscia lihento del

colloquio con l'assistente sociale, che in poche erper qualche
incontro al mese deve giudicarle meritevoli o0 meleb beneficio

unitamente ad altre decine di altre detenute, futtel aspettare di
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17 Svetlata cit.
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leggere nella osservazione finddefatidica “parola buona” che le

aprira forse le porte del carcere.

Ovviamente deve precisarsi che il parere dell'¢essie sociale non e
vincolante per il Tribunale di Sorveglianza chegladichera, ma é
necessario almeno per una positiva valutazionea ddétenuta
istante.

Purtroppo, come gia piu volte ribadito, non sempae legge

Finocchiaro puo applicarsi automaticamente: maiteng che non si
incasellano in un meccanismo fatto di calcoli matton per

raggiungere il residuo di pena necessario e pewati’art. 47 ter

O.P., rimangono in carcere con situazioni familcamplesse e tristi.
Altre pur raggiungendo il residuo pena non possaosafruirne

perché magari ritenute non meritevoli dal punto viita della

osservazione effettuata dalla equipe prepostavallatazione della
istanza e dal Tribunale stesso.

Come il caso di G. che sta espiando nel carcefisd una lunga
condanna rinveniente da un c.d. “cumulo di pened sheé vista
respingere una richiesta di detenzione domicil@reavendo tutti i

presupposti di legge anche in presenza di un bidnlsette anni con
gravissimi problemi psichici legati alla totale nsanza di figure
genitoriali (anche il padre e detenuto e sta scamauna lunga
condanna): G. é stata ritenuta una persona socignpericolosa, in
virtu dei suoi precedenti penali e di quelli delrittae pertanto non
godra di nessuna detenzione domiciliare.

Quale strada seguire? Applicare rigidi automatifatti di concetti

astratti e non applicati al caso concreto? Guardidaepersona e alla
sua vita fuori delle mura carcerarie e valutare concreto la

possibilita di un ravvedimento?

Purtroppo a tali domande non vi sono risposte. ltaazone

carceraria e dei Tribunali di Sorveglianza in HaBono notorie:
sovraffollamento, condizioni al limite della umamitcentinaia di

istanze da valutare ecc...



Ed invero, l'associazione Antigone per i dirittil@ garanzie nel
sistema penale'® nel sesto Rapporto sulle condizioni della
detenzione in Itali® ha pubblicato i dati sulla condizione dei
bambini in carcere che qui di seguito si riportano.

“Esauriti gli effetti dell'indulto, & tornata ad sesstarsi a poco meno
di 70 unita (per poco piu di 60 madri detenuteinkedia dei bambini
al di sotto dei tre anni di eta presenti in carcpié@ 0 meno quel che
si registrava prima del provvedimento e prima checobsiddetta
legge Finocchiaro (L. n. 40/0%) che si proponeva di limitare a casi
residuali le presenze di bambini

in carcere, entrasse in vigore '8 marzo del 2@dno sei le carceri
interamente femminili in Italia e circa 60 le sedidemminili
ospitate all’interno di carceri maschili. Sono 1@ gsili nido
funzionanti. Il piu grande e quello dellistituterhminile di Rebibbia
a Roma, che ospita di media una ventina di baml@sicillano
intorno alle 20-30 unita le donne

detenute che sono in stato di gravidanza.

La legge 40 del 2001 non ha prodotto i risultatrafi sul piano
pratico. Troppe le limitazioni che impone alla cessione dei
benefici previsti. Sono solo 24 i casi di deteneiogomiciliare
complessivi (dalla liberta e dalla detenzione) &wssc nel 2004, 19
nel 2005, 15 nel 2006, 16 nel 2007 e 31 nel 20Q@8neato
importante quest'ultimo ma che non e intervenuto nianiera
significativa sulle presenze in carcere di madrn qoinori. La
concessione della misura prevista dall'art. 21 de#’ordinamento
penitenziario - assistenza all’esterno dei figlinoni, altro istituto
introdotto dalla legge n. 40/01 - ha avuto inoliréapplicazione del
tutto insignificante: da uno a due casi dal 2002@08. La legge
Finocchiaro segna tuttavia il primo cambiamentolttgale” in un
sistema ancora connotato dall'ideologia tradizienaki confronti

delle madri detenute. Nel consentire I'accessoualva istituto di
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18 \www.associazioneantigone.it

¥ v.di “Oltre il tollerabile” Ed. Harmattan ltalia B9 ed anche
www.osservatorioantigone,itlisponibile in versione online
2 Cit. cap.
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detenzione domiciliare speciale (art. 47 quinquiel'ordinamento
penitenziario) anche a genitori condannati a lungéee, purché ne
abbiano espiato almeno un terzo o almeno quindici ael caso di
condanna all’ergastolo, antepone per la prima vidhéeresse del
minore, la salvaguardia del rapporto genitore diglia difesa
dell’'unita familiare a valutazioni sull’entitd detato commesso dai
genitori.

Si tratta ora di dare spazio anche in questa kgisl agli interventi
sulla legge 40/01, proposti da Rita Bernardini d@lamera e da
Donatella Poretti al Senato, volti a svincolareaémmativa da troppi
requisiti e a istituire le cosiddette “case fanaglprotette”, cui
assegnare le detenute madri “guando non sia plessbplicare
misure piu favorevoli” (ovvero non detentive). Irimpo studio
italiano sulla condizione dei bambini in carcerslizzato nel 2008
da Pietro Ferrara e da medici dell'lstituto di @an pediatrica
Agostino Gemelli, condotto su 150 bambini presewmia casa di
reclusione femminile di Rebibbia, ha rivelato chenhbl 20% dei
bambini che hanno 19 vissuto in carcere aveva awroeta
gestazionale inferiore alla normale, contro il 5@b mati prematuri in
Italia, mentre lI'eta dello svezzamento dei bambimicarcere e
decisamente precoce rispetto a quello dei bamitieri] con rischi
di predisposizione a ipertensione e obesita.” (®pporto sulla
detenzione in Italia eseguito dallAss.ne Antigon&ltre il
Tollerabile”- 2009).

3.2. Prospettive alla risoluzione del problema. Pyposte di legge

Non sono, inoltre, mancate in Parlamento nuove qutgpdi Legge
in favore delle detenute madri nella direzione di'ulteriore
evoluzione della disciplina.

La Il Commissione Giustizia, in sede referente vaveoncluso nella
scorsa legislatura 'esame della proposta di leggante “Tutela del
rapporto tra detenute madri e figli minori” confied® mandato al
relatore a riferire favorevolmente all’Assembleaus tuttavia,non e

approdata.
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La proposta di legge € volta a dare una rispostacreta alle
problematiche legate alla condizione delle detemuelri con figli
minori atteso che le modifiche introdotte avevaniine di favorire
I'esigenza dei figli, specie in tenera eta, di veveon la madre, ma
soprattutto di vivere in un ambiente che non folaenbiente
carcerario.

Infatti, la proposta muove dalla considerazione ateitesto sociale
da cui provengono le “detenute tipo”, donne chessperivono in
contesti sociali degradati e che spesso hannotafjgopiu di una
condanna penale. La barriera posta dall’articotmeiin tal modo ad
impedire che un gran numero di madri possano vil@rpropria
maternita al di fuori delle mura degli istituti carari.

Il punto centrale, davvero innovativo, della nugraposta di legge
consiste nella previsione di realizzare case-famiglotette.

In definitiva la proposta di Legge tende ad attuameregime, che,
seppur restrittivo della liberta personale di uredrne, sia connotato
da una maggiore “clemenza”, cio in considerazioekefatto che in
una societa civile non si puo consentire che deildiai crescano in
strutture, purtroppo, tutt’ora orientate a tutel@arsicurezza a scapito
della riabilitazione.

La proposta tende a salvaguardare anche le deterade straniere.
In particolare esso mira ad evitare che I'espuksidello straniero sia
applicata dal giudice in modo automatico, a titalb sanzione
accessoria alla condanna, senza considerazioneaalper le
condizioni della persona condannata e —come selegtia relazione
di accompagnamento al pdl — “di un eventuale psewodi
risocializzazione estremamente positivo compiutodégéenuto”. La
disposizione prevede specifiche ipotesi di revoeh akcreto di
espulsione, tra le quali e incluso il caso delladraadetenuta
straniera con figli minori, nonché casi di rilasael permesso di
soggiorno per motivi familiari a tutela dei minali madre straniera
detenuta.

E’ notorio come tante associazioni da tempo imptgnalla tutela

dei diritti del bambino o quelle che operano neléceri, hanno



formulato proposte e suggerito soluzioni al proldeaine oggi ci
occupa.

Giova ricordare ad esempio quella del telefono amzche dal 1999
con il Progetto “Bambini e Carcere” e Il progetto "Nido" si
propone di accudire i bambini, che fino ai tre apassono vivere
con la mamma detenuta, giocando con loro e facididae I'accesso
alle risorse del territorio (nido esterno, parakic.). Ha lo scopo
inoltre di dare supporto alle madri. Per i bamimhe entrano nelle
carceri per far visita ad un genitore, inveit@rogetto "Ludoteca”
prevede l'allestimento di uno spazio idoneo alte sigenze, in cui
creare un clima il piu possibile familiare, allemia eventuali
tensioni nellincontro con il parente recluso.lm®li volontari di
Telefono Azzurro sono impegnati anche nella 1.C.A.bezione di
custodia attenuata per mamme detenute con banlansatto dei 3
anni, della Casa Circondariale di San Vittore aaMi** Obiettivi
del progetto sono quelli dicquisire una maggiore capillarita nella
presenza sul territorio, creando nuovi nidi e nubwdoteche e di
togliere i bambini 0-3 anni dal carcere, richiedertpertura di
strutture di custodia attenuata dove le detenussgw stare con i
propri figli. %

Di questi progetti ve ne sono moltissimi e tutti ritexoli di

attenzione, ma che per esigenze di spazio nonsiyilescitarli tutti.
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2L Gli Istituti di Pena nei quali & presente il Progeio "Bambini e Carcere"
sono: San Vittore a Milano e 11" Casa di Reclusione dlavio Bollate, Sanquirico
a Monza, Le Vallette a Torino, Sollicciano a Firenka Dogaia a Prato, Dozza a
Bologna, Rebibbia Nuovo Complesso a Roma, Casa diluRione e Casa
Circondariale a Padova, Casa Circondariale San tbomaPescara, Casa di
Reclusione di Massa Carrara, Casa CircondarialPulee a Reggio Emilia, Casa
Circondariale di Modena, Casa Circondariale di Viero Il progetto € in via di
attivazione alla Casa Circondariale Napoli-Secadiatig e alla Casa Circondariale
Pagliarelli a Palermo, presi i primi contatti canCasa Circondariale di Opera

(MI) e con la Casa Circondariale di Parma.

22 Fonte:www.azzurro.itoppure vedi anche iniziative in www.minori.it



Vorrei concludere con una frase e con un auspiteoépoi il titolo

di un Convegno organizzato dalla Provincia di Rame& febbraio

dello scorso anndMai piti bambini in carcere”. %2

APPENDICE
2. Testo della sent. Corte Costituzionale del 28.05.20 n° 189 sul

tema benefici penitenziari, personalizzazione necgfa.

Corte Costituzionale, sentenza 28.05.2010 n° 189

La massima:

“Nella  materia dei benefici penitenziari, € criteri
“costituzionalmente vincolante” quello che escludeigidi
automatismi e richiede sia resa possibile inveca walutazione
individualizzata caso per caso.

Se si esclude radicalmente il ricorso a criteri iWidualizzanti,
'opzione repressiva finisce per relegare nell’ombil profilo
rieducativi e si instaura di conseguenza un autésna sicuramente
in contrasto con i principi di proporzionalita eddividualizzazione
della pena.”

Corte Costituzionale - Sentenza 28 maggio 2010, 189
REPUBBLICA ITALIANA

IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:

- Francesco AMIRANTE Presidente
- Ugo DE SIERVO Giudice

- Paolo MADDALENA *

- Alfio FINOCCHIARO *

- Alfonso QUARANTA *“

- Franco GALLO “

- Luigi MAZZELLA “

- Gaetano SILVESTRI “

- Sabino CASSESE “

- Maria Rita SAULLE “

- Giuseppe TESAURO “

- Paolo Maria NAPOLITANO

- Giuseppe FRIGO *

- Alessandro CRISCUOLO

2

- Paolo GROSSI “

ha pronunciato la seguente
SENTENZA
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nel giudizio di legittimita costituzionale dell’ar58-quater, comma
1, della legge 26 luglio 1975 n. 354 (Norme sullioamento
penitenziario e sull’esecuzione delle misure prsate limitative
della liberta), promosso dal Tribunale di sorveutia di Palermo con
ordinanza del 19 maggio 2009, iscritta al n. 276 kistro
ordinanze 2009 e pubblicata nella Gazzetta Ufkciadella
Repubblica n. 46, prima serie speciale, dell’ando2

Visto l'atto di intervento del Presidente del Cgtisi dei ministri;
udito nella camera di consiglio del 12 maggio 20L@iudice
relatore Gaetano Silvestri.

Ritenuto in fatto

1. — Con ordinanza deliberata il 19 maggio 2009Tribunale di
sorveglianza di Palermo ha sollevato, in riferinoeagli artt. 2, 3,
27, terzo comma, 29, 30 e 31 della Costituzionegstjone di
legittimita costituzionale dell’art. 58-quater, cora 1, della legge 26
luglio 1975, n. 354 (Norme sull'ordinamento pentiamio e
sull’esecuzione delle misure privative e limitatidella liberta), che
stabilisce il divieto di concessione dei benefi@npenziari ai
condannati resisi responsabili di condotte puniailisensi dell’art.
385 del codice penale.

Il rimettente € chiamato a provvedere sull’istadzammissione ad
una delle misure alternative previste dagli arft. 47-ter e 48 della
legge n. 354 del 1975, presentata il 20 giugno 20@8 una
condannata - madre di figli minori conviventi, diuicuno
infradecenne - che deve espiare la pena di mesi @iierni ventotto
di reclusione, inflitta per il reato di evasionencsentenza divenuta
esecutiva il 20 marzo 2007.

Il reato di evasione, per quanto riferito dal gaedia quo, € stato
commesso il 21 ottobre 2006, durante I'esecuzidnand misura
cautelare - gli arresti domiciliari - applicata lreehbito di un
procedimento poi concluso con sentenza irrevocabit®ndanna ad
una pena detentiva, in seguito integralmente esplat censurata
preclusione trova dunque applicazione al casoetispnon essendo
ancora trascorso il triennio dal momento della cassione del reato
di evasione.

Il Tribunale evidenzia inoltre la carenza dei regui per
'ammissione dellistante ai regimi di detenzioneondciliare
specificamente previsti per le condannate madaudagli artt. 47-
quinquies, 47-ter, comma 1-ter, della legge n. 88# 1975 ed
all'art. 147 cod. pen., da ritenersi non compresi movero delle
misure per le quali vige la censurata preclusi@i@:in quanto per
un verso la prole risulta avere superato i tre ahr@ta e, per altro
verso, la condannata non ha espiato un terzo dsdiaa in
esecuzione.

1.1. - Con riguardo alla non manifesta infondatedel}a questione,
il rimettente osserva come la previsione contem##’art. 58-
quater, comma 1, dell’ordinamento penitenziario itheli “essere
censurata sia in radice sia in parte qua”.

Le censure “radicali” vertono essenzialmente suliz@azione del
canone di ragionevolezza, del principio di uguagla e della
finalita rieducativa della pena. Secondo il rimeté la disciplina in
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esame accomuna irragionevolmente, ai fini dellaclpstone
triennale per I'accesso ai benefici, “una variet@ahdotte tra loro
profondamente diverse quanto a gravita oggetts@ggettiva, a
pericolosita sintomatica, a rilevanza prognostida fiai della
concedibilita dei benefici penitenziari”, con I'effo paradossale che,
ove la pena inflitta abbia durata inferiore ai areni, “I'interdizione
da parziale e temporanea diventa totale e defaiitiv

Il rimettente lamenta inoltre che il medesimo #aténto
penitenziario riguardi tanto coloro i quali evadadted carcere, cosi
dimostrando elevata pericolosita e inaffidabilithgnostica, quanto
coloro i quali evadono dagli arresti domiciliariloatanandosi dal
domicilio anche per poco tempo, in contesti di gtetidiana ove le
condotte di allontanamento assumono piuttosto ifrattere
dell'infrazione prescrittiva, e sono dunque priveehle offensivita.
L’irragionevolezza della norma, a parere del giedia quo,
risulterebbe ulteriormente aggravata dopo l'intateeattuato dalla
legge 5 dicembre 2005, n. 251 (Modifiche al codiemale e alla
legge 26 luglio 1975, n. 354, in materia di atteriugeneriche, di
recidiva, di giudizio di comparazione delle cir@ste di reato per i
recidivi, di usura e di prescrizione), che ha estlesportata della
preclusione alla generalita dei condannati, nonclebnsiderazione
dell'interpretazione giurisprudenziale consolidatagcondo cui
'evasione e reato istantaneo.

Il rigido automatismo con cui opera la preclusioggetto di censura
contrasterebbe con le disposizioni dell’ordinamgpeaitenziario in
materia di permessi, di detenzione domiciliare Epece di
semilibertd, le quali attribuiscono rilevanza penaloltanto alle
evasioni protrattesi per oltre dodici ore. Il ritegite sottolinea come
art. 30, comma 3, della legge n. 354 del 197%|wa perfino la
rilevanza disciplinare del ritardo nel rientro stituto inferiore alle
tre ore, in cui sia incorso il condannato ammesgaiege di permesso
e come, in termini analoghi, disponga l'art. 51llalstessa legge, ai
fini della revoca discrezionale della semiliberta.

Ancora, il giudice a quo evidenzia come il prededtdomatismo
sottragga, a priori ed in modo indiscriminato, diffiscrezionalita
prognostica della magistratura di sorveglianzajiuldizio in ordine
al disvalore specialpreventivo delle concrete ctteddi evasione ed
al loro significato predittivo in chiave educativari controtendenza
con l'impostazione complessiva del sistema penigeig la quale
affida allorgano giurisdizionale specializzato \alutazione della
rilevanza prognostica di fatti di reato anche piavg dell’evasione.
In proposito, sono richiamate la sentenza n. 184985 della Corte
costituzionale, che ha affermato il carattere nem@smente
discrezionale della revoca della liberazione apéita a seguito della
commissione, da parte del condannato, di un reamocolposo nel
corso dell’esecuzione, ed alcune pronunce delléeGbrCassazione,
nelle quali viene ribadito il carattere non ostatdella commissione
di fatti di reato ai fini della concessione deilaekrazione anticipata,
della liberazione condizionale e della riabilitamo(sentenze n. 4603
del 1995 e n. 43435 del 2005).
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Il rimettente evidenzia, inoltre, come la normasteata determini il
sacrificio delle esigenze di individualizzazione| deattamento
penitenziario e, con esse, della funzione rieduaatella pena, cui e
preordinata la discrezionalita del giudice dellaveglianza. Cio che,
del resto, si desumerebbe a contrario dall’'ordinamz87 del 2004
della Corte costituzionale, ove [lillegittimita ddszionale della
previsione contenuta nel comma 2 del medesimo5&guater -
riguardante I'applicazione della medesima prechusiai condannati
nei cui confronti & stata disposta la revoca di omsura alternativa
alla detenzione - €& stata negata proprio in ragidek carattere
discrezionale della predetta revoca, che costeuitqresupposto
applicativo della preclusione.

A conferma della irrazionalita e disorganicita cdegnerebbero la
disciplina penitenziaria del reato di evasione,gilidice a quo
richiama sia la sentenza n. 173 del 1997 dellaeCaustituzionale,
che ha dichiarato l'illegittimita dell’art. 47-tecomma 9, della legge
n. 354 del 1975, nella parte in cui prevede la sonsjpne della
detenzione domiciliare a fronte della mera denumtiavasione,
anche proveniente da privati, sia I'ordinanza (0Z¥ del 2008) con
la quale la Corte di Cassazione ha denunciatoagiionevole
disparita di trattamento “tra I'evasione della det domiciliare
“ordinaria” con prole infradecenne, sanzionataatahma 8 dell’art.
47-ter ord. pen. e l'evasione della detenuta ddiaiei “speciale”
con identica situazione genitoriale sanzionatalingti dell’art. 47-
sexies, con l'effetto paradossale che al caso ngeae € riservato
un trattamento piu severo del caso piu grave” .

1.2. - Dopo avere esaminato le ragioni che rendemeb
“radicalmente” illegittima la norma censurata, iibunale procede
allesame dei profili di illegittimita connessi all opzioni
interpretative che avrebbero assunto il carattefelidtto vivente”,
come tale superabile soltanto con l'interventogietliice delle leggi.
Il imettente contesta in primo luogo che il digeti concessione dei
benefici penitenziari possa trovare applicazionehancon riguardo
alla pena “isolatamente considerata in executiinfjtta per lo
stesso reato d’evasione”. Una soluzione interpvetatiffatta
varrebbe a configurare I'evasione come reato astaticon
conseguente presunzione iuris et de iure di pesial del
responsabile, per la durata di tre anni, senzailpbiss di prova
contraria. Tale presunzione, peraltro fondata sagifissime se non
inesistenti basi criminologiche”, farebbe del comuzo per
evasione un “tipo d’autore”, in contrasto con quaatfermato dalla
Corte Costituzionale (e richiamata la sentenzaDf.d&l 1993), oltre
che con i principi del diritto costituzionale nazade ed europeo e
con le scelte compiute dal legislatore ordinaribe mel 1986 ha
abolito tutti i casi di pericolosita sociale pregun

Del resto, prosegue il rimettente, la lettera dellama censurata
riferisce il divieto di ammissione ai benefici pemziari al
condannato per un diverso reato, il quale sia evdsmnte
I'espiazione della relativa pena (o nella preceeldase di custodia
cautelare). Dal collegamento tra la condotta ds@ree e la diversa
vicenda esecutiva, nella quale il reato previsibaita 385 cod. pen.
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si inserisce come “incidente di percorso”, disceadbe che la
preclusione in esame debba esplicare i suoi efietérdittivi in
coerenza con tale collegamento, e quindi limitatame al
procedimento esecutivo principale.

La diversa opzione interpretativa, secondo il Tindle, condurrebbe
tra l'altro alla necessaria applicazione della jugione alla persona
incensurata, evasa dagli arresti domiciliari disipas via cautelare,
nell’ambito di un procedimento conclusosi con la sgsoluzione. Il
risultato paradossale sarebbe che la pena infigtal’unico reato
commesso, quello di evasione, dovrebbe esseret@s$piaarcere e,
nel contempo, il predetto reato risulterebbe asstgm al
trattamento piu severo previsto nell'intero ordireato.

Al contrario, prosegue il giudice a quo, l'interfa®one restrittiva
troverebbe conferma in alcune pronunce di legitimelle quali si
esclude che la preclusione in esame possa confgjuw@me effetto
penale della condanna per evasione (e richiamatate Cdi
cassazione, sentenza n. 3308 del 1994) e, sdprattmella
circostanza che il legislatore del 2005 non haritesel reato di
evasione tra quelli ostativi alla sospensione ée#ituzione della
pena, secondo il meccanismo delineato dall’art., @8nma 5, del
codice di procedura penale, propedeutico all’aeessilegiato alle
misure alternative alla detenzione per le penentigtebrevi.

Sempre sul piano interpretativo, secondo il rinmgde andrebbe
escluso che la preclusione possa trovare applicazioriferimento a
titoli diversi da quello in relazione alla cui esemne € stata posta in
essere la condotta di evasione, “indipendentendaitaomen iuris e
in forza della circostanza accidentale ed aleatigla loro messa in
esecuzione nel periodo di vigenza del divieto”.sknso opposto,
invece, la giurisprudenza di legittimitd formatasi relazione al
comma 2 dello stesso art. 58-quater, afferma dailifita del divieto
di accesso ai benefici penitenziari a tutti i ftitadsecutivi
sopravvenuti nel triennio (e richiamata Corte disszione, sentenza
n. 3802 del 2000).

Siffatta opzione interpretativa, a parere del gadia quo,
reciderebbe quel “legame geneticofunzionale” esistetra la
condotta di evasione e la vicenda esecutiva (dedlaa o della
misura cautelare) nel corso della quale I'evasiersata posta in
essere, in deroga al canone non scritto, che irotiimtero
ordinamento penitenziario, della eccezionalita eleitadute di un
comportamento assunto nel corso di una precedeitenda
esecutiva, e in violazione del principio ermeneutaffermato dalla
Corte Costituzionale (sentenza n. 349 del 1993)jrderpretazione
restrittiva delle disposizioni penitenziarie cheidono in negativo
sui diritti del condannato.

Inoltre, osserva il rimettente, per effetto dellaplecazione a
gualsiasi titolo esecutivo, “si trasformerebbe uiniedo ragionevole,
se contenuto entro precisi limiti funzionali, inaunrragionevole
“inabilitazione assoluta ad personam”, ancorché ptaenea,
costituzionalmente inaccettabile, in aperto comtrasn gli artt. 2, 3,
e 27, terzo comma, della Costituzione”.
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Il Tribunale evidenzia, infine, che nel caso di @pe poiché la
condannata istante e priva di risorse parentadspiazione della
pena in regime di detenzione carceraria “compdsteze’ulteriore
disgregazione del nucleo familiare con I'alternatolell'ingresso in
carcere dei figli minori insieme alla madre o irdoabbandono ed
eventuale affidamento in mani estranee, in palesgrasto con i
principi ed i valori sanciti dagli artt. 29, 30 & 8ella Costituzione”.
2. - Con atto depositato il 9 dicembre 2009, erugeuto in giudizio
il Presidente del Consiglio dei ministri, rapprasém e difeso
dall’Avvocatura generale dello Stato, il quale baduso per la non
fondatezza della questione.

La difesa dello Stato evidenzia come, pur non masaanella
giurisprudenza costituzionale pronunce che hanmndsciuto
preminente rilievo al profilo rieducativo della @emispetto alle
esigenze general-preventive, non ricorrano le coowii per ritenere
che la norma censurata sia affetta da irragionexale ovvero
incompatibile con gli altri parametri evocati.

La scelta legislativa di assegnare la prevalenz, necessario
bilanciamento, alle esigenze generalpreventiveetispa quelle di
rieducazione del condannato e di salvaguardia del sucleo
familiare, sarebbe esente da vizi di costituzidaali

Inoltre, a parere dell’Avvocatura, la norma centunaon potrebbe
essere utilmente comparata con le disposizioni ementi la
disciplina dei permessi ai detenuti e della semitéd - le quali
sanzionano come evasione soltanto 'allontanampratrattosi per
almeno dodici ore -, trattandosi di previsioni eggEnee.
Considerato in diritto

1. - Il Tribunale di sorveglianza di Palermo sodewn riferimento
agli artt. 2, 3, 27, terzo comma, 29, 30 e 31 d@tstituzione,
guestioni di legittimita costituzionale dell’art.8%uater, comma
1,della legge 26 luglio 1975, n. 354 (Norme sutlioamento
penitenziario e sull’esecuzione delle misure prate limitative
della liberta), che stabilisce il divieto di conseme dei benefici
penitenziari ai condannati resisi responsabili @hdotte punibili ai
sensi dell’art. 385 del codice penale.

2. - Le questioni sono inammissibili.

2.1. - Il rimettente muove dal presupposto cheesilsurato art. 58-
guater, comma 1, ord. pen. precluda, in modo rigidautomatico,
la concessione dei benefici penitenziari in essencgti, senza
lasciare al giudice alcun margine di valutazione ceso concreto.
Quest’'orientamento interpretativo di fondo condulte stesso
rimettente ad individuare plurimi profili di const® della norma
censurata con i parametri di cui agli artt. 2, B, t2rzo comma, 30 e
31 Cost. A fronte di una interpretazione letterdd#ia disposizione
impugnata, che genera i dubbi di legittimita cogiibnale prospettati
dal giudice a quo, € possibile invece wuna sua rkttu
costituzionalmente orientata, basata sull'inelirbitea funzione
rieducativa della pena, sancita dall’art. 27, tecoonma, Cost. e
confermata dalla giurisprudenza di questa Corte loh escluso
lammissibilita, nel nostro ordinamento penitenmar della
prevalenza assoluta delle esigenze di prevenziarials su quelle di
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recupero dei condannati. Nella materia dei bengf@iitenziari, &
criterio “costituzionalmente vincolante” quello clsclude “rigidi
automatismi e richiede sia resa possibile inveca ualutazione
individualizzata caso per caso” (sentenza n. 436.9i29).

Se si esclude radicalmente il ricorso a criteriivittializzanti,
“l'opzione repressiva finisce per relegare nell’ambil profilo
rieducativo” (sentenza n. 257 del 2006; in sensdame sentenza
n. 79 del 2007) e si instaura di conseguenza uonaitsmo
“sicuramente in contrasto con i principi di progormlita ed
individualizzazione della pena” (sentenza n. 2932066).

2.2. - | principi affermati dalla giurisprudenzastituzionale prima
ricordata, ormai organicamente compenetrati con nierme
legislative che compongono I'ordinamento penitenajgorniscono
le linee guida per linterpretazione delle singdisposizioni. Di cio
si € mostrata consapevole la giurisprudenza ditiedfa, che ha
dato dellart. 58-quater, comma 1, ord. pen. undtura
costituzionalmente orientata, che non preclude raatzamente
'ammissione ad una misura alternativa alla detameiin carcere a
causa dell'intervenuta condanna per il reato ptevdall'art. 385
cod. pen., ma “impone al giudice, in presenza @ condanna per
questo titolo di reato, un’analisi particolarmemggprofondita sulla
personalita del condannato, sulla sua effettivardyrante
pericolosita sociale alla luce delle condotte @leti ai sensi dell’art.
385 cod. pen., oggetto di accertamento definitisoi, progressi
trattamentali compiuti e il grado di rieducazionempiuto prima
dell’'entrata in vigore della legge n. 251 del 2008 orte di
cassazione, sentenza n. 22368 del 2009; confoemigisze n. 41956
e n. 44669 del 2009).

Le pronunce prima citate del giudice di legittimitancorché
successive all'ordinanza di rimessione del Tribardilsorveglianza
di Palermo, dimostrano 'esistenza di uno spazineseutico che il
rimettente avrebbe potuto utiimente esplorare, almpo di
pervenire ad una interpretazione adeguatrice deiposizione
censurata, considerata invece dallo stesso in mediato dal
sistema complessivo.

3. - Un’eventuale interpretazione costituzionalmneeotientata della
disposizione oggetto del presente giudizio potrebbedurre ad
escludere la fondatezza delle censure proposteimiattente, in
relazione a tutti i parametri evocati. Infatti,dassibilita di valutare,
caso per caso, con motivazione approfondita e ogmr la
personalita e le condotte concrete del condanregponsabile del
reato di cui allart. 385 cod. pen. consentireblieeditare al
contempo la lesione di diritti inviolabili della g®na, il trattamento
uguale di situazioni diverse, la vanificazione delfunzione
rieducativa della pena e la compromissione degkrassi della
famiglia e dei figli minorenni, costituzionalmergeotetti.

In definitiva, le questioni sono inammissibili p&on avere |l
rimettente valutato la possibilita di attribuirelaaldisposizione
censurata un significato conforme ai principi dogionali evocati.
per questi motivi

LA CORTE COSTITUZIONALE



dichiara inammissibili le questioni di legittimita costituzionale
dell'art. 58-quater della legge 26 luglio 1975 n. 3 (Norme
sullordinamento penitenziario e sull’esecuzione diEe misure
privative e limitative della liberta), sollevate in riferimento agli
artt. 2, 3, 27, terzo comma, 29, 30 e 31 dal Tribate di
sorveglianza di Palermo con I'ordinanza indicata irepigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte casitale, Palazzo

della Consulta, il 26 maggio 2010.

F.to:

Francesco AMIRANTE, Presidente
Gaetano SILVESTRI, Redattore
Giuseppe DI PAOLA, Cancelliere
Depositata in Cancelleria il 28 maggio 2010.

Da giustizia.it la situazione delle detenute made asili nido - | semestre2009

30 giugno 2009

Detenute madri e asili nido
Situazione al 30 giugno 2009

Redione Detenute| Bambini Detenute
gi Asili nido Asili nido Asili nido  [madri con{minori di in
. funzionanti|non funzionantifin allestimento| figliin | tre anni .
detenzione 2 L gravidanza
istituto  |in istituto
Abruzzo 0 1 0 1 1 1
Basilicata 0 0 0 0 0 0
Calabria 2 0 0 0 0 0
Campania 1 0 0 12 12 0
Emilia Romagna 0 0 0 2 0
Friuli Venezia Giulia 0 0 0 0
Lazio 1 1 0 17 17 1
Liguria 1 0 0 2 3 0
Lombardia 2 0 0 8 9 0
Marche 0 0 0 0 0 0
Molise 0 0 0 0 0 0
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Piemonte

Puglia 10

Sardegna

Sicilia

Toscana

Trentino Alto Adige

Umbria

Valle d'Aosta
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Totale nazionale 75

Fonte: Dipartimento dell'amministrazione penitemza- Ufficio per lo sviluppo e la gestione del teima informativo
automatizzato - sezione statistica
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