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Al Dipartmento dell Amministrazione Penitenziaria
Ufficio del Capo del Dipartimento

Utticio per Ie Relazioni Sindacali Roma
At Rappresentant regionali delle OO. SS, Comparto Sicurezza Loro Seds
Alla Direzione della Casa Circondariale lecce

Oggerttor Convocazione della Commussione Arbitrale per la regione Puglia, ai senst dellart. 3, commi
[4 ¢ seguentt, dell Acecordo Nazionale Quadro.
Conflitto sollevato dalla sigla sindacale UGL P.P. nei confronti della Direzione della Casa
Circondariale di Lecce.
|
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St convocano le SS.LL. presso questo Provveditorato, in data 17 giugno p.v. alle ore

10.30, per discutere dell’argomento di seguito descritto:

conflitto sollevato dalla sigla sindacale UGL P.P. nei confronti defla Direzione delia
Casa Circondariale di Lecce.

[7O.S. UGL P.P. con nota n.2/Le datata 8 gennaio 2011 ha richiesto la convocazione della
Commissione Arbitrale Regionale per esprimersi in merito: «/ mancato rispetto degli accordi
decentrati e la mancata applicazione degli OdS n.23 del 21.02.2009 ¢ n.70 dell'8.05.2009 emessi
dalla direzione della C.C. di Lecce avente oggetio: unita operative ¢ nomina coordinalori unitd

operative. Prospetio riepilogativo.

A titolo di documentazione istruttoria, si trasmettono. in allegato:
-Nota n.2/Le dell’8 gennaio 2011 dell *O.S. UGL P.P. ( fogli n.03 );
-Nota n.12663/RSind dell” 11 maggio 2011 (fogli n.1)
-Nota n.3129 del 16 maggio 2011 della Direzione C.C. di Lecce e relativi allegati
(foglin. 68 ):

L"Organizzazione Sindacale UGL P.P. ¢ la Direzione della Casa Circondariale di Lecce
potranno, ove lo ritengano, integrare ¢/o aggiornare il sopra descritto materiale istruttorio fornito
tutti 1 componenti della Commissione. trasmetiendo a questo Ufficio, a visza. per il successivo
inoltro, nuovi /o diversi documenti.

La Commissione sara presieduta dal Dott. Petralla Fustachio Vincenzo delegato dal
Provveditore.

Per 1 componenti di parte pubblica si autorizza trattamento economico di missione.
secondo normativa vigente, nonché P'uso dell” automezzo dell’ Amministrazione con relativo autista.

Al componenti di parte sindacale competera il permesso sindacale su convocazione.

Le Direzioni in indirizzo sono pregate di voler notificare « vista I'allegato carte eggio al
personale interessato, fornendo. a questo Ufficio. in tempo utile tempestiva assicurazione

dell’avvenuta consegna.

ILPROVVEDIT

P
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DIPARTIMENTO DELL'AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA
PROVVEDITORATO REGIONALE PER LA PUGLIA
UFFICIO DEL PERSONALE E DELLA FORMAZIONE
) Relazioni Sindacali

‘@Prot. n. r/éf?,%«w Y/ RSind Bari, +!1
Al Sig. Direttore della Casa Circondariale
Lecce

E.p.c.
Alla O.S. UGL P.P.
Sig. Giampiero Pantaleo
Vice Segretario Nazionale
Lecce

gtampicropantaleof@uglpoliziapetenziariae

Oggetto: Ricorso alla Commissione Arbitrale — Art.3 Comma 14,15 ¢ 16 AQN-

La O.S. UGL P.P. con propria nota n.2/Le del 8 gennaio 2011-che si allega alla
presente-, per mero errore materiale protocollata in data 6 maggio 2011, ha richiesto la
convocazione della Commissione Arbitrale regionale per il mancato rispetto degli accordi
decentrati e la mancaia applicazione degli OdS n.23 del 21.02.2009 ¢ n.70 dell'08.05.2009
emessi dalla SV, avente oggetio. unita operalive e nomina coordinatori unila operative.
Prospetto riepilogativo.

Quest” Ufficio, onde procedere alla convocazione della Commissione cosi
come previsto nel comma 16 dell'articolo 3 dell’Accordo Nazionale Quadro nonché nel
comma > dell'articolo 7 del Protocollo d'Intesa regionale, con la presente invita la S.V. a
fornire opportuni  chiarimenti  sull'argomento nonché notizie utili alla ricostruzione
temporale degli avvenimenti oggetto del conflitto.

Si precisa che la documentazione relativa all'argomento, di cui si chiede
immediato riscontro, formera il materiale informativo per i componenti della Commissione

arbitrale.

/ 3
o L//J
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Dipartimento Amministrazione Penitenziaria J
DIREZIONE CASA CIRCONDARIALE NUDVO COMPLESSO
. LECCE .
prot.@n. L 3 1 29 ‘ Lecce, Ij b 6 MAG. 201 //6%

Rif. nota prot.n.12663/RSind del 11.05.2011

AL PROVVWEDITORATO REGIONALE
AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA

UFFICIC DEL PERSONALE E DELLA FORMAZIONE
Relazioni Sindacafi

BAR]

OGGETTO : Ricorso alfla Commissione Arbitrale — Art.3 comma 14, 15 e 16 AQN -

Con riferimento alla nota indicata in epigrafe, si relaziona quanto segue.

Con nota prot.n.2/Le del 8.01,201 1, I'0.5. UGL ha richieste la convocazione della
Commissione Regionale Arbitrale per ' *mancato rispette degli Zocord! decentali e lv . nanteis
anplicazione degli G.d.8. n.23 del 21.03, 2000 & n,70 del 8.05.2009° relalivamente alla parte in
cui & previsto che | Coordinatori UU.00. blocco C1, C2, R1, R2 e Infermeria e Transito
“provvederanno alla ordinaria gestione del blocco, coordinando it personale ivi operante, anche
con riferimento alla programmaziane def servizip e relative richiasta”,

A distanza pertanto di quasi 2 anni dall‘emanazione delle disposizianl indicate ed
in vioiazione dell‘art.7 del Protocollo regionale d'Intesa comima 4 che testualmente recita “le
rchieste di convocazione della Commissione Arbitrale devong essere presentate nel termine di
3G giorni dalla data in cui il richiedente ha avute notizia dells mancata corrispondenza degli
accordi decentrati periferici al protocolle d'intesa” la 0.5, UGL reclama lntegrale applicazione
degli ordini di servizio contesrati.

Bur pella difficoltd di ricostruire tutte le modifiche nell'organizzazione del lavoro
intervenuie nei 2 anni successivi agli ordini di servizio indicati, ¢ necessaric in premessa
chiarire meglio i significate della norma di cui si chiede I'integrale applicazione, In quanto va
inserita nell'amblio della complessiva regolamentazione delle UU.CO. contenuta negli

i
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Dipartimento Amministrazione Penitenziaria
DIREZIONE CASA CIRCONDARIALE NUOVO COMPLESSO
LECCE

00.dd.SS. contestati. Ed infatti | Coordinatori UU.OO. richiamati nella richiesta di convocazione
della Commissiane non sono gll unict responsablli della stesura del servizio. Sempre i 2 sy
menzionatt ordini di servizio impongons, al Coordiatore UU.0O. Ufficio Servizi Centrale di
“coordinare fe attivita finalizzate atfa stesura def brogliacci refativi af personale. In particolare,
mentre attenderd direttamente a guelio deffe o.d. “cariche speciali* e degli Ispettori, per |
brogliacci relativi al Mocco €1, €2, R1 + In¥, R2 5i avvarrs delle direttive del rispettivi
coordinatori {responsablif del servizio), operando, ove fecessarle, la compensazione
tra | vari blocchi; provvedera aflistruttoria di tutte le tstanze presentate dai
personale ed alla tenuta dei relative archivio®. 1 Coordinator! Ci, C2, R1, R2, INF +
TRANS devono pertanto dare Ie direttive suila gestione del servizio alla cui stesura vi provveds
il Coordinatore UU.Q0. Ufficie Servizi Centrale,

Tant’® che al Coordinatore UU.CO. Ufficio Servizi Centrale & affidata
Vincombenza di monitorare complessivamente it sarvizio di tutto il personale operando
evenluall passaggi, in caso di necessitd, del persomaie fra i vari blocchi, quando vi siano dei
posti di servizio sguarniti. Ed infatti il Comandznte del Reparto (I"allora Commissaria Colazzo),
a cui 1'art.30 del Regolamento di Servizio del Corpo i Polizia Penitenziaria affida “ia
predisposizione del foglio di servizic per ia successiva approvaziene del Direttore” ha sempre
con forza preteso che il Coordinatori dei singoli reparti, nella predisposizione del servizio,
lavorassero fianco a Ranco con I Coordinatore Ufficio Servizi Centrale,

Pertanto, il meccanisme di cogestione del servizio fra Ceordinatori, per guanto
detto in premessa & ciod per “vizi struttursli” ha sempre funzionato con difficolta, prevalendo
anche per i motivi di seguito Indicatl, quello che gestisce I'Ufficio Servizi Centrale.

Fatta questa doverosa premessa interpretativa della norma contestata, si
rappresenta che & stata superata dalle contrattazioni succedutesi ne sequenti 2 anni,

La continua riduzione de personale di P.P. a disposizione ha raso da sublto
difficlimente realizzahile una premessa fondamentale alla pussibilita di dare dirgttive, da parte
dei singoli Coordinatori dei blocchi detentivi, sulla predisposizione del servizio del proprio
reparto. 1l riferimento & sl decentramento del servizio.

E  nellinformativa del  9.12.2000 rguardante “proposta  ridefinizione

organizzazione del lavoro persanale di P.P. gnno 2000% in cui sono In premessa elencate le
2
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Dipartimento Amministrazione Penitenziaria
DIREZIONE CASA CIRCONDARIALE NUOVO COMPLESSO
LECCE

difficolta inerenti la riduzione del personale passate dalle 855 unita alle 783 2 pag &
testualmente si legge “riguardo ufficio servizi, tenuto conto che ia riduzione def personale nei
blocchi R e C non consente di procedere con Fulteriore suddivisione del brogiiacci fra C1, €2,
RI+Inf, R2, si propore oi unificarfo e di spostario in lucge fadimente accessibile a tutto il
persenale, anche non in servizio®. Nella successiva integrazione all'Informativa {10.02.2010} Ja
rduzione del personale st prospetta tale che il Comandante propone addirittura di passare al
servizio su 3 quadranti. Nella contrattazione 13 marzo, a cui parteclpano le 00,55, del tavolo
maggioritario, quest’ultime concordano cen [a decisione della Direzione. Testualmente si legge
“considerato che non i om0 fe risorse necessarie per altuare la suddivisone dei brogliace,
concordanc con la  proposta della direzione, unificando | servizi in un wnico  ufficio,
possibiimente fuori dalla struttura, per facifitare l'accesso af personale anche fuorf servizio,
Fermo restando che in futuro, con un eventuale incremento del personale, si potra riprendere
la suddivisione dei brogHacei™.

Nella successiva informativa del 9.04.2010 la Direzione ribadisce testualmente,
anche se Iargomento era gl3 stato definity nella precedente contrattazione che La proposta of
suddivisione uiteriore dei brogliacci, con direrta gestione {e non merz supervisionc) da parte
del Coordinatore UU.00. competente, alraverso un Ispettore precipuamente preposto a kale
compito, se da un lato sembrerebbe risolvere # problema delfimmedisto Hscontro al profiemi
{avorabivi e quindi delle richieste def personale, incontra sttuaimente due insorrmontabill
ostacoil. I primo, attigne al numero oramai ridottissimo di personale & dispusizione, cosi come
§/ evince dai prospetti attinenti 1 fivelli minimi e massimi o sicurezza, £ urt principio genersle
di carattere organizzativo che i decentramente non & mai a costo zero ma comparta
fnevitabiimente un ulteriore utilizze & risorse. E questo vale anche per l'aggiunte o n.5
ispettori con turno mattinale (coiore che dovrebbero affiancare | coprdinator! UL00. nella
stesura e gestione def servizio} che farebbe aumentare | turni pomeridiani e serall ai restanti
colleghi |
Per finire, nellultma contrattazione sul decentramento del 23.11.2010, testualmente si legge :
La Direzione & Je 0O.S5. prendono atte che fa mancanza of un Cnmandante Hiolare, ed I
ridotte numero o personale oi Polizia Penitenziaria, non consentono, per { momento,

faltuazione del decentrarmento, cosi come esposto nellinformstiva, pur concordando tuft
3
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Dipartimento Amministrazione Penitenziaria
DIREZIONE CASA CIRCONDARIALE NUOVO COMPLESSO
LECCE

sulla sua utifitd, in quanto rischierebbe df falfive, creando pitr problemi rispetto a quelli che
dovrebbe risolvere. Consequentemente, tenute conto defla necessitd di rivedere comunNQue
Forganizzazione dei lavoro, al fina of favorire i benessere del gersonale, affinché possa contare
operativemente sulla presenza costante dj unita, fa Ispeltori e Sovrintendenti, per fa
risoluzione continua ed immediata, delle probiematiche, inerenti fa gestione delle sezioni
detentive, convengono su quanto segue. Una volta disposta ia suddivisione fra gli Ispettori ed
i Sovrintendenti def biocco Circondariate Reclusione e Femminite, far si che fuoking sempre gif
stessi, nei blocchi RI-R2-C1-C2- Infermeria Transito Femminile e Sperimentale. Nel tumno
maltinale, compatibifmente con le esigenze defla turnazione, # Coordinatore U.0. dovra essere
affiancalo sempre dagli  stess Ispettori, in maniera che jo problematiche inerenti fe sezioni
detentive possane trovare continuics neila loro rsoluzione. Tuito questa, ovviamente, senza
gravare sui tweni pomeridiani serall e notturnd. Gii stessi Ispettori, del twrno mattinate, ne!
Hmite det possibile, non dovranno essere distolti dai reparti, per essare impiegat nefle scorte
del NTP. =

Con l‘arrivo del nuovo Comandante del Reparto, quest'ultimo, dopo aver preso
visione dell’attuaie situarione organizzativa del lavaro, ha formulate la sus propasia dl
revisione dell'organizzazione del lavoro che sara discussa con le 00.SS. in data 18 e 19
maggic c.a..

Nella stessa, che rivede nella sua interezza | modslio organizzativoe del
pereonate di P.P., si riportano le proposte fnerenti pid specificatamente | Coordinateri UU.00,
dei blocchi detentivi,

PROGEVTAZIONU DU MORELLO ORGANIZZATIVO ALTLRNATIY 6

1) UNITA OPERATIVE — VIGILANZA INTERNA ATURNG

Mantenendo comunque inalterato il numero deile U0 impegnate wei servizi di vigitanza interna 5
tarne, lo scrivente rvitiene che possa costituire un correttivo funzionsle un intervents di distribuzione
dei caricki di lavors e di egua ripartizione dell*organico a3segnato a ciascuna L3,

La erenzione di cingue Unita Operative perfettamente identiche per limiti di sicurecsra minkmi o
ordinari, per srganico assegnate, per incidenza dei turni festivi, sernlj o sotiuirni, consentirebbe difate
ung pil facile procedura di avvicendamento fra vari setiori.

4
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Dipartimento Amministrazione Penitenziaria
DIREZIONE CASA CIRCONDARIALE NUOVOQ COMPLESSO

LECCE

La portata innovativa del modello che si andra qui & disegnsre, vede in prime luogo un avspicato
quanto non realizzato decentramento della gestione delle U.0., presupposto esscnziale per definire gli
obiettivi 2i quali vincolare | coordinatori e Attraverse i quali valutare Pefficienza del modells

organizrative medesimo,

1l Coordinatore defl*Unitk Operativa, a differenza di quanto sino ad ogpi osservito, dovri essere in
primto luoge Pintertocutore del personale aperante nel settore di rompetenza, rispondendo — seppure
nel rispetto delle direttive emanate dall’Autoriti Dirigente e dalle disposizioni ricevute dal
Comandante del Reparto — direttamente aile Istanze provenienti dagli operatori. In tale ottica si ritiene
che il Coordinatore U.Q. non debba essere vincolato al settore detentivo, ma pivttosto si

the egll stesso divenga parte mtegrante dell’Unitd Operativa, seguendo con exsa
vart ambiti operativi.

La suddivisione dell*organico attusImente impiegate nei servin dj vigilavza “h 24” sarebbe

pertanto la seguente ':

Prospetto ripsitisioes of gasico nelle UT) 040, vigtlanes 5 hapa
€1 €2  R1  R2
b TR e L —

R N ey

- Rlernena

Transiteo |

1 Coordinatore . 1 Coordinatore. 1 Coordinatore 1 Coordinatore
Ruolo ispettor :  Ruole fspetfon i Ruoalo ispeffor Rubic ispatton ;

1 Coordinators
Ruolo ispeton

-

TRUBrepost T, IO BReROSHT . “"To Bichos it Preposh .

8 Sowrsi 8 Sovrti & Sovr.t 8 Sowrti .

iy

10 Preposti
& Sowr ki

Unitd Opssativa ©  Unitd Opemtiva ©  Unitd Opesative © £nits Opemtive
65Ag9. - Ass. ©  65A4¢.— Ass. . 65 Ag. - Ass, 65 4.~ Ags.
R, « Y Bttt hd ey .

A

Uritd Operativa |
65 Ag. - Ass. !

m: w} W ! W'
Posti of Servizio i Posti di Sendzio . Postidi Sendzic  Fosti of Servizio ;
36 h24 36 24 36 hz2d 36 h24

e )

Posti i Servizio |
40 24

ritiene anspleaile
Iz naturale rotazione nei

Come facilmente intuibile, le Unita Operative dovrebbero divenire Sestunrialmente un corpo upice
composte dal swo Coordinatore, da un uguale numere di “preposti™ (Tanzivie svolta principsiments da

' b aifegave adin presesie seladone le sohede analitiche recanti i var: POt i servizio, | rini di fevare aftuadneste previsil ¢ Ix
ripartizione detlorgarico selle varle Uk
5
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Dipartimento Amministrazione Penitenziaria
DIREZIONE CASA CIRCONDARIALE NUOVO COMPLESSO
LECCE

AN
appartenenti al ruolo sovrintendenti ¢ da alcun; Asgsistenti Capo con waggiore anzianith di servizio ed in
possesan di adeguate doy professionali) e da ana allquata pressoché identicn i personale appartenente
at moli escontivi.

Fanno parte del compnio sopra evidemziato anche gli operatori dgl ruols Agenti / Assistenti, alle
stuto attuale impegnati presso I'Ufficio Servizi,

E’ difatti opinione delle serivente che ogni singols unitk operativa debba prowedere,?

autonomamente ¢ nel rispetro delle direttive generali ricevute, ally predisposizione della programmazione
menvile del gervizio, nonché ad ogni ulteriore incombenza ad esso relativa,

Concludendo, la violazione degli accordi decentrali e degli ordini di servizio cosi
come indicato daila 0.5. UGL non wvi & mal stata In quanto superata dalle successive
Cantrattazioni, Ad abundantiam si fa presente che | decentramerto del servizio a la sua diretta
gestione da parte dej singoil Coordinators UU.0QO. fa parte della proposta de! Comandante del
Reparto, fatta propria da questa Direzione che solo se sara condlvisa dalie 00.5S. e non per
volonta di una, potrd diventare modello organizzativo app"céto e pertanto si potra, in future,
contestare la sua violazione,

St allega:

1. 0.d.S. n.23 del 21.02.2009 € n.70 del 8.05.2009;
2. informativa del 9.12.200% riguardante “proposta ridefinizione organizzazione def

l2vore personaie di p.p, anngo 20107

3. informative  del 10.02.2010 integrazione  alla "proposta  ridefinizione

organizzazione del lavoro personale i P.P. anna 2010";

4. Contrattazione dei 13.03.2010 avente ad oggetto "proposta  ridefinizione

organizzazione del lavero personale di p.p. anno 2010%:

5. Informativa del 9.04.2010 avente ad oggetto “proposta  ridefinizione

organizzazione del lavaoro personsle di P.P, anno 2010%;

6. contrattazione de 23.11.2010 avente ad oggette “proposta ridefinizione

orpanizzazione del lavors personale P.anng 2010” .

Ossequi

&
Casa Circondariale Nuovg Complessd - Via Pacle Perrone n 4. FRIOD Lecoe - & mar colecoe@yiustwziail BRI
481114 .= 0837 3RT408
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